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APRESENTACAO

O Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima de Capdo da Canoa (PGl) existente
foi construido de forma piloto entre 2002 e 2003, quando também se iniciou a publicacdo
dos manuais do Projeto Orla, anteriores ao Decreto Federal n? 5.300/2004, que
regulamenta tal instrumento. Em 2015 foi possibilitada a transferéncia da gestao das
praias aos municipios (Lei Federal n2 13.240/2015) regulamentada com as Portarias SPU
113/2017 e 44/2019, trazendo beneficios e contrapartidas aos municipios. Capdo da
Canoa pactuou o Termo de Adesdo a Gestdo de Praias ainda em 2017. Observada a
condicionante de revisdo do PGl aos municipios com TAGP, em até 3 anos da publicacdo
do deferimento da transferéncia, em 2019 foi contratada esta consultoria especializada,
visando a revisdo do PGI de Capdo da Canoa, construido no inicio da década de 2000.
Para tal revisdo, foi aplicada a metodologia do Projeto Orla aprimorada a realidade local
e atual (pandémica).

Nesse documento é apresentada a revisdo do PGl de Capdo da Canoa (produto
final da contratacdo), construido ao longo de mais de dois anos, precisando superar as
dificuldades da pandemia, e se destacando com iniciativas inovadoras para a promoc¢ao
do planejamento participativo. Destaca-se que transcorreram quase 20 anos da
construgcdo do primeiro PGl de Capdo da Canoa e muitas a¢des e medidas foram
contempladas, com alguns cendrios desejados alcancados, e mudancas consideraveis na
orla municipal. No entanto, alguns problemas persistem e novos surgiram ou se
acentuaram. Dessa forma, a gestdo costeira deve ser entendida como um processo

continuo.
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1. INTRODUCAO

Pelo fato de as praias serem muito atraentes ao desenvolvimento residencial e
recreacional, o conhecimento da dinamica do sistema praia—duna é fundamental para a
implementacdo de qualquer projeto de gerenciamento em ambiente costeiro (Portz et
al., 2014). Muehe (2006) atribui a degradacdo das praias também as condic¢des climaticas
dos ultimos anos, com as sucessivas ressacas que atingiram a costa sul brasileira. A Zona
Costeira é um ambiente de transicdo entre a terra, o mar e o ar, muito sensivel as
mudancas climaticas e ao aguecimento global.

As politicas atuais de gestdo da zona costeira brasileira visam a sua
municipalizacdo, devido a maior propriedade e proximidade aos conflitos, somada a falta
de efetivo da Unido para atender um litoral de mais de 8.000 km de extensdo (Cristiano,
2018). O Segundo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC Il) instituiu em 1997
a descentralizacdo da gestdo dos ambientes costeiros, observado que estados e
municipios podem melhor gerenciar suas demandas (CIRM, 1997).

No inicio da década de 2000 foram lancados os manuais do Projeto Orla visando
apresentar uma metodologia para compatibilizagdo das politicas ambiental, urbana e
patrimonial por meio da gestdo integrada. Com o Decreto n°® 5.300/2004, o Projeto Orla
é instituido nas politicas publicas incidentes na zona costeira. Em 2015, a Lei n? 13.240,
possibilitou a transferéncia da gestdo das praias maritimas urbanas e outros bens de uso
comum do povo com exploracdo econdmica aos municipios costeiros. Essa transferéncia
foi regulamentada pela Portaria Secretaria do Patrimoénio da Unido (SPU) n? 113/2017,
contendo o modelo do Termo de Adesdo a Gestdo das Praias (TAGP) Maritimas Urbanas,
recentemente atualizado pela Portaria n? 44/2019, incluindo a possibilidade de
transferéncia também das praias maritimas ndo urbanas. Dentre as contrapartidas
municipais, tem-se a elaboragdo ou revisdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla (PGl),
com a metodologia do Projeto Orla em até 3 anos da publicacdo do extrato do TAGP e,

nesse ambito, se insere a revisdo do PGl de Capdo da Canoa.

1.1. Histérico do Projeto Orla Capao da Canoa
No inicio da década dos anos 2000 os municipios costeiros brasileiros foram
incentivados a iniciar a elaboragdo de seus Planos de Gestdo Integrada (PGls) (que eram

chamados de Planos de Intervencdo - Pls), através da aplicacdo da metodologia piloto do
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Projeto Orla. Por sua vez, no Rio Grande do Sul foram selecionados quatro municipios
para realizar projetos pilotos. Foram contemplados com essa dinamica os municipios de
Arroio do Sal, Torres, Capdo da Canoa e Rio Grande.

O PGI de Capdo da Canoa existente foi construido entre 2002 e 2003, quando
também se iniciou a publicacdo dos manuais do Projeto Orla, anteriores ao Decreto
Federal n2 5.300/2004, que regulamenta tal instrumento. Por tais caracteristicas, pode-
se dizer que o PGl de Capdo da Canoa colaborou com a construgao do proprio Projeto
Orla, ilustrando um dos manuais da metodologia com um dos seus perfis mais
antropizados, revisado nesse documento.

Além disso, a construcdo do Projeto Orla nos municipios gauchos foi aliada na
criacdo de instrumentos estaduais contempordneos voltados a gestdo dos espacos
litoraneos - os Planos de Manejo de Dunas e os Planos de Uso de Faixa de Praia, sendo
gue o primeiro ainda € licenciado pela FEPAM, e o segundo passou a atribuicdo municipal,
e sdo discutidos no item 4.3 com foco no municipio de Capdo da Canoa.

A revisdo do PGl em Capdo da Canoa ocorre em cumprimento ao Termo de
Adesdo a Gestdo de Praias — TAGP (Lei n2 13.240/2015; Portaria Secretaria do Patrimdnio
da Unido (SPU) n2 113/2017 e 44/2019) pactuado pelo municipio em 2017. Conforme a
Clausula Terceira, Inciso V, letra C, do TAGP, o municipio deve elaborar em até 03 (trés)
anos, apos a assinatura do TAGP, o Plano para Ordenamento da Orla (Plano de Gestdo
Integrada da Orla Maritima-PGl), em conformidade com o art. 32 do Decreto ne.
5.300/2004, ou ainda revisar plano existente. Desta forma, o municipio teria até
setembro de 2020 para finalizar o PGI, no entanto, com prazo dilatado em 16 meses,
devido a pandemia da COVID-19, devendo ser finalizado até janeiro de 2022.

Em 2019 iniciou-se o processo de atualizacdo e adequacdo do PGl preexistente,
no entanto, interrompido pelo infortunio distanciamento social devido a pandemia de
COVID-19 no meio da Oficina | (margo/2020), impossibilitando a continuidade dos
encontros presenciais. Neste sentido a Secretaria do Patriménio da Unido proporcionou
dilacdo de prazo em 16 meses para a finalizacdo dos PGls aos municipios com TAGP. Desta
forma, entende-se que Capdo da Canoa possui até janeiro de 2022 para finalizar o PGl e
encaminhar para andlise das esferas seguintes.

Em 2021 foi reiniciado o processo de instrumentalizacdo, com a elaboracdo de

um plano de trabalho otimizado, apresentado as esferas federal e estadual do Projeto
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Orla. No processo de (re)instrumentalizacdo e revisdo com finalizag¢do da oficina | contou-
se com trabalhos de campo, reunides remotas e presenciais, webinar e live. Na oficina Il
(outubro/2021) contemplou-se o processo de planejamento participativo presencial. E
audiéncia publica de apresentacdo desse PGl estd prevista para dezembro de 2021, mas
destaca-se que apenas com a atuacdo e fortalecimento do Comité Gestor sera possivel a

implementacdo do plano.

Figura 1-1: Linha do tempo das fases de construgdo do PGl de Capdo da Canoa.

1.2. Termo de Adesdo a Gestdo de Praia - TAGP
A possibilidade da transferéncia da gestdo de praias maritimas aos municipios

costeiros é uma alternativa para que os municipios passem a gerir as permissdes e
cessdes de uso das praias, recebendo como contrapartida as taxas patrimoniais delas
provenientes, ampliando sua receita. Além disso, trata-se de uma tentativa de equalizar
a gestdo territorial entre os érgdaos competentes, na medida em que o municipio se torna
responsavel por fiscalizar as areas objeto do TAGP, buscando respostas mais rapidas e
adequadas aos problemas locais, potencializando oportunidades e reduzindo danos
ambientais (SCHERER et al., 2019; 2020). Capdo da Canoa assumiu a responsabilidade
compartilhada com a SPU pela gestdo das praias maritimas do seu territério, cabendo as
Superintendéncias do Patriménio da Unido competentes (SPU/UF) a verificacdo do
cumprimento do referido termo, por meio da avaliagdo de relatério de gestdo e de
implementagao do PGI, além de atender outras clausulas especificas do termo.

e Gestora de Praias: Andréia/ Meio Ambiente

e Substituto: Felipe Goldmeyer/ Turismo

e Data de Assinatura do Termo de Adesdo: 02/08/2017/ Publicacdo: 12/09/2017

e Dados TAGP: http://capaodacanoa.rs.gov.br/site/home/pagina/id/305/?Termo-

de-Adesao-a-Transferencia-da-Gestao-das-Praias-Maritimas-Urbanas.html
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2. OBIJETIVOS

O objetivo principal do esforco para revisdao do PGl de Capdo da Canoa se da no

sentido de cumprimento ao acordado mediante a assinatura do TAGP. Ademais,

podemos citar objetivos gerais e especificos da revisdo do PGl de Capdo da Canoa per se,

como segue.

2.1.Objetivo Geral

A revisdo do PGl de Capdo da Canoa teve como objetivo geral criar um canal de

didlogo entre grupos sociais, governamentais e ndo-governamentais, para, de forma

participativa, revisar e identificar novos problemas e prioridades para a gestdo de suas

praias. Desta forma, o PGl revisado pode subsidiar a acdo da administracdo publica para

a melhoria continuada, orientada para o uso racional e a qualificacdo ambiental e

urbanistica das praias.

2.2. Objetivos especificos

Seguindo a metodologia desenvolvida e proposta pelo Projeto Orla, sdo objetivos

especificos deste plano:

Atualizar os problemas e potencialidades da orla Capdo da Canoa e
analisar, em cada trecho, os impactos dos mesmos sobre a dindmica
ambiental e socioeconomica;

Revisar os cenarios dos perfis pré-estabelecidos e verificar o alcance
(tendéncia ou desejado);

Definir, a partir dos cenarios atingidos, 0os novos cenarios (atual, tendéncia
e desejado);

Atualizar as acBes e medidas estratégicas para resolver os problemas
identificados no PGI, com a validacdo do status, estabelecimento de
finalidades e prazos, além das responsabilidades e atores;

Definir a estrutura de gestdo e os instrumentos legais para o ordenamento
e o desenvolvimento sustentdvel pretendidos através da criacdo de forum
de decisdo de carater consultivo e deliberativo;

Indicar os meios para o acompanhamento, avaliacdo e revisdo do PGl no

ambito do TAGP.
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3. PROCESSO DE REVISAO DO PGl

As atividades desenvolvidas para a revisdao do PGl de Capdo da Canoa contaram
com a facilitacdo de instrutores habilitados na metodologia do Projeto Orla, com apoio
da CMPO (Coordenac¢do Municipal do Projeto Orla) de Capdo da Canoa. Ressalta-se a
inexisténcia de um método de revisdo, nesse sentido, houve a adaptagao de aspectos da
conducdo da metodologia completa, frente a necessidade de distanciamento social e
caracteristicas da realidade social local e dos atores.

Para a ampliacdo da participacdo cidadd de forma remota optou-se pela
diversificacdo de plataformas para atingir os diferentes publicos, desde adaptagdo de
conteudo para o grupo de WhatsApp, uso de plataformas como Google Meet, Google
Sala de Aula e transmissdo ao vivo por redes sociais (Facebook oficial do municipio). E
para garantir a participacdo de comunidades sem acesso as tecnologias, foram
executadas reunides setoriais, com menor nimero de integrantes, de forma presencial.

Foi organizado um canal de apoio pedagdgico com o uso do google sala de aula

(https://classroom.google.com/c/NDAOMDM4NjcxMTVa?cjc=weismtm), onde estdo

depositadas as apresentacdes, programacBes outros materiais da instrumentalizacdo e
dos encontros presenciais da oficina I.
Resume-se abaixo as principais atividades relacionadas as diferentes etapas do
Projeto Orla local com a condugdo de equipe capacitada:
e Instrumentalizagao
o Visitas técnicas (reunides e trabalhos de campo)
o Diagnostico da area
o Reunides setoriais
o Seminarios de sensibilizagao
e Oficinall
o Organizagdo da oficina |
o Mediacdo e execucdo oficina |
o Consolidagdo oficina |
e Oficinall
o Organizagao da oficina ll

o Mediacdo e execugdo oficina ll
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o Consolidagdo oficina ll
e PGl e Comité Gestor
o Organizacdo do PGl e comité gestor preliminares

o Entrega e apresentacdo do PGl versdo 01 em audiéncia publica

O processo de revisdo foi iniciado entre 2019 e inicio de 2020, com pausa devido a
pandemia da COVID-19, e reiniciada em 2021. Dessa forma, a revisdo do PGl de Capdo da
Canoa pode ser dividida em fase 01 entre 2019 e 2020 e fase 02, em 2021. Ao longo de
mais de 30 encontros presenciais e remotos relacionados as fases de revisdo do PGl de
Capdo da Canoa foi mobilizado um numero superior a 150 pessoas diferentes (listas de
presenca), fora o alcance de estratégias disponibilizadas nas redes sociais, que alcangcam
milhares de pessoas. Destacando a relevancia do processo implementado em Capéao da
Canoa em tempo em que a criatividade deve superar os desafios para viabilizar a revisao
do PGlI.

A seguir apresentam-se os principais procedimentos metodoldgicos adotados em
encontros, dados sobre participantes e instituicdes envolvida, e desafios de cada
atividade desenvolvida para a revisdao do PGl. Apds a validacdo desse documento em
audiéncia publica, deve ser efetuado o encaminhamento para a analise e aprovacgao do

PGI (CTE/CNPO) pela CMPO.

3.1. Fase 01:2019-2020

Atividade foi iniciada em julho de 2019 em reunido presencial com a agentes do
municipio. Ao longo dos encontros iniciais para a construcdo do Projeto Orla de Capdo da
Canoa foram mobilizados mais de 80 atores de diferentes setores do poder publico
(municipal, estadual e federal), e da sociedade civil.

Os encontros da instrumentalizacdo sdo internos, entre a equipe de consultoria e
a administracdo publica, sobretudo a CMPO. A pré-oficina e a oficina | sdo eventos de
sensibilizacdo e planejamento participativo nos quais a presenca dos diversos atores e
setores interessados em temas relacionados a orla devem se fazer presentes. Nesse
processo contou-se com reunides internas e uma pré-oficina de sensibilizacdo e
mobilizacdo (Figura 3-1). Na figura Figura 3-2, é apresentado o total de participantes por

encontro organizado para a inicializacdo da revisdo do PGl de Capdo da Canoa.
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Figura 3-1: Primeira reunido de apresentacdo da instrumentalizacdo, em julho de 2019. Pré-oficina de
sensibilizagdo e mobilizacdo para a oficina | em janeiro de 2020.

NUmero de presencas

Oficina I dia 3 I
Oficina I dia 2 I
Oficina I dia 1 [IIININEGEGEGEEE
Pré-oficina I
Reunido Inst. 2 NG
Reunido Inst. 1 G
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Figura 3-2: NUumero de atores ao longo dos eventos de mobilizagdo e participagdo social presenciais

iniciais do Projeto Orla Capdo da Canoa.

O processo de instrumentalizacdo mobilizou importantes setores da prefeitura,
com a sensibilizacdo do executivo e secretarias diversas. Considerando o processo inicial
relatado nesse documento (fase 01 - instrumentalizagcdo e oficina ) foi analisada a
porcentagem de segmentos das esferas municipal, estadual, federal e da sociedade civil
buscando um panorama da mobilizacdo social e a identificacdo de lacunas. Com relacdo
ao municipio foram mobilizados ao todo 17 servidores publicos, entre prefeito,
secretarios, técnicos e outros, que representam diferentes interesses dessa esfera (Figura

3-3). Com participacdo mais efetiva de servidores da Secretaria de Industria e comércio
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(2) e de Meio Ambiente (2), que compde a equipe da CMPO, mesmo em menor nimero,

possuem maior assiduidade nos encontros desenvolvidos.

Municipal

@ Administracdo & Comunicagao i Executivo
IndUstria e Comércio i Meio Ambiente i Turismo
m Cidadania

Figura 3-3: Abrangéncia de setores de interesse do poder publico municipal envolvidos no processo.

Nos encontros iniciais de pré-oficina e oficina | foram atingidos atores da esfera
federal, estadual e da sociedade civil, organizada e individual. Em nivel federal, conforme
a Figura 3-4 contou-se com diferentes porcentagens de participagdo de representantes da
academia (CLN/UFRGS), da pericia ambiental da AGU, da Capitania dos Portos e da
Marinha do Brasil, além de representacdo do Ministério Publico e da Justica Federal na

pré-oficina.

15



PROJETO ORLA

Capao
da Canoa t "

Federal

u AGU [ Justica Federal . Ministério Publico

Academia i Capitania dos Portos w Marinha

Figura 3-4: Abrangéncia de setores de interesse do poder publico federal envolvidos no processo.

Da esfera estadual (Figura 3-5), houve a participacdo de representantes da FEPAM
e do patrimdnio da Unido (SPU/RS) no primeiro dia de oficina, e da seguranca publica
(Brigada Militar e Corpo de Bombeiros) ao longo dos encontros; além da supervisdo da
Procuradora do Ministério Publico Estadual, nos dois ultimos dias presenciais da oficina |

e de técnicos da EMATER ao longo de todos os encontros publicos.

Estadual

i Brigada Militar i Corpo de Bombeiros
. Ministério Publico Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
u SPU = Meio Ambiente

Figura 3-5: Abrangéncia de setores de interesse do poder publico estadual envolvidos no processo.
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Conforme demonstrado na Figura 3-6 abaixo, ao longo do processo de
sensibilizacdo e participacdo social presencial contou-se com atores da sociedade civil
com diferentes interesses sobre a orla, que foram remobilizados para a continuidade do
processo de revisdo do PGl de Capdo da Canoa. Representantes de interesses voltados a
exploracdo econbmica dos servicos ambientais da orla (meracado) lideraram na
participacdo dessa fase, com 26% dos atores sociais, seguido por estudantes envolvidos
no projeto de extensdo ligado ao presente processo, com 20%, além de atores de

interesses diversos, como meio ambiente, pesca, lazer e cultura.

Sociedade

i Comunicacdo @ Cultura i Servico Publico
Surf i Meio Ambiente . Pesca
W Academia i Interesse local i Mercado

Figura 3-6: Abrangéncia de setores de interesse da sociedade local envolvidos no processo.

e Oficinal

Foram executado trés dias da oficina | entre 02 e 03 de margo de 2020, de forma
presencial, pausado devido a pandemia de COVID-19. As mini-oficinas foram inseridas
nos encontros presenciais da oficina |, com a contribui¢cdo de professores da UFRGS que
trouxeram explicagdes sobre a dinamica da praia e estudos existentes (disponibilizados
no link:

https://drive.google.com/drive/folders/1L73ruTSgXTX7GMozkWubgEQuvAojVUOB?usp
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=sharing), e com a apresentacdo dos projetos municipais. O quadro sintese resultante

desse processo é abordado no item 7.1.

Figura 3-7: a) Participacdo de Claudio Schmitz da SPU/RS, na oficina | em margo do 2020; b) Apresentacdo
de projetos municipais na oficina I. Apresentacdo do Plano de Manejo de Dunas na oficina I.
Apresentacdo (mini-oficina) sobre os estudos existentes na area pelos professores do CLN/UFRGS na
oficina I. Grupos de discussdo dos temas do quadro sintese 1 (G1: Configuracdo local e usos; G2:
Potenciais; G3: Problemas). Discussdo dos temas do quadro sintese 1 em grande grupo.

Ao longo dos trés primeiros dias da Oficina | no formato presencial, somou-se 86
presencas de 51 atores, com diferentes porcentagens de assiduidade (Figura 3-8). Os
grupos ndo atingidos na oficina | podem ser atingidos via reunides setoriais, com a
discussdo de temas especificos e legitimacdo em encontros menores voltados a

segmentos sociais de dificil mobilizacdo.
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Assiduidade de atores na Oficina |

B 3 dias ® 2dias ® 1dia

56,86 25,49 17,65

Figura 3-8: Porcentagem de assiduidade dos participantes ao longo dos trés primeiros encontros
presenciais da oficina |. Observa-se que mais da metade dos atores participaram apenas de um dia, mas
25% participaram de todos os encontros da oficina I.

3.2. Fase 02: 2021

Como ja mencionado, devido a pandemia de COVID-19, a necessidade de
distanciamento social e o envolvimento do poder publico no combate e gestdo da saude,
foi efetuada uma pausa nos trabalhos presenciais do Projeto Orla entre marco de 2020 e
fevereiro de 2021. Periodo em que foi desenvolvido um plano de trabalho adaptado para
abranger ferramentas digitais, popularizadas com as consequéncias do enfrentamento a
pandemia, e otimizar a revisdo com outras dindmicas, como o campo com a CMPO e os
subprefeitos.

A organizacdo da reativacdo da revisdo do PGl se deu por reunides (presenciais e
remotas), e-mails e comunicac¢des por telefone e WhatsApp, além de reunides setoriais
e visitas de campo. Tal tarefa foi reiniciada em fevereiro de 2021, com a apresentacdo do
plano de trabalho ao municipio e a SPU/RS e NUGEP/ME (Figura 3-9), seguindo com

reunides presenciais e de forma remota entre facilitadores e CMPO.

@
@
Q@
(]
@~
(]
@
408
@

Figura 3-9: Registro fotografico da visita técnica inicial. Reunido via Microsoft Teams com o NUGEP
(CNPO), CMPO, facilitadores e SPU/RS.
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Em campo os instrutores foram acompanhados de representantes da CMPO e dos
subprefeitos de cada distrito — Praia do Barco/Jardim Beira-Mar (Luiz Henrique), Capdo
Novo (Enor), Arroio Teixeira (Beto) e Curumim (Eliane). Para orientar os trabalhos, foram
revisados os desenhos dos cendrios pré-existentes, que tratam do cenario atual (em
2002), tendéncia e desejado, com a verificagdo do alcance e mudancas de perspectivas
de uso, com resultados abordados no item voltado a revisdo de tais cenarios. Além dos
dados de campo, os dados basicos para o diagndstico foram coletados para uma versao
preliminar que foi consolidada em oficina. As definicdes de areas de planejamento e
trechos foram discutidas com a CMPO e em oficina, com a observacdo de necessidade de

atualizacdo.

Figura 3-10: Discussdo de problemas do calgaddo. Trabalho de Campo com os subprefeitos no balneario
Jardim Beira-Mar; Trabalho de campo em Capao Novo com a participacdo de representantes do poder
publico municipal, o subprefeito, além de outros atores transeuntes, como o Elias da Associa¢do de
Moradores.

Conforme previsto, a sensibilizagdo foi continuada em 2021 de forma remota, com
uma reportagem no site da prefeitura

(http://capaodacanoa.rs.gov.br/index.php/site/noticia/visualizar/id/5368/?Capao-da-

Canoa-da-sequencia-ao-Projeto-Orla.html) e uma Live no Facebook oficial da prefeitura
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(https://www.facebook.com/235590096880265/videos/295270268656760 - Figura 3-11).

A Live contou com 3,5 mil visualizacBes e 85 comentdrios e 91 reacdes, até 23 de abril de

2021

Samanta Cristiano

Figura 3-11: Live o Futuro da nossa praia no canal do Facebook da prefeitura.

e Oficinall

A complementacdo da Oficina |, iniciada presencialmente, foi planejada em Plano
de Trabalho especifico e adaptada conforme o avanco da vacinacdo e liberacdo de
encontros presenciais. Destacamos que dada a necessidade de continuidade optou-se
pelo formato digital, com um Webinar, adicionalmente foram disponibilizados
formularios online e consolidada com reunides setoriais. Além disso, foi formado um
grupo de WhatsApp voltado ao compartilhamento de informacdes e atualizacdes a
sociedade e demais participantes interessados na orla. Os links de iniciativas de
divulgacdo estdo na sala de aula virtual.

O inovador Webinar Projeto Orla Capdo da Canoa, visou revisar os encontros
presenciais ocorridos em 2020 e complementar dados da Oficina | com formularios
digitais disponibilizados e discussGes online (programacdo - Figura 3-12). O webinar
ocorreu durante quatro dias no més de julho de 2021, com 6h20min de duracdo total,
em encontros de duracdo média de 1h30min, transmitidos ao vivo pelo Facebook da
Prefeitura de Capdo da Canoa, onde permanecem gravados e disponiveis. Para registro
de presencas e participacdo foram fornecidos formularios online (especificos para cada
dia) pelo chat do Facebook e em grupo de WhatsApp, divulgado com o webinar. Os videos
e apresentacdes estdo disponibilizados na sala de aula virtual e os videos permanecem

no Facebook da Prefeitura de Capdo da Canoa (06/07 - Projeto Orla e Gestdo de Praias:
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importancia e expectativas para Capao:

https://www.facebook.com/235590096880265/videos/555388965485702, 07/07 -

Sistema praia-duna, biodiversidade e cenarios de elevacdao do nivel do mar do Litoral
Norte do Rio Grande do Sul:
https://www.facebook.com/235590096880265/videos/536896064025953, 08/07 -

Urbanizagdo e Patriménio da Unido da orla de Capdao da Canoa:

https://www.facebook.com/235590096880265/videos/534452931077429, 09/07 -

Projeto Orla, Plano de Manejo de Dunas e potenciais para conservacdo da natureza em
Capdo da Canoa:

https://www.facebook.com/235590096880265/videos/340718327650016).

PROJETO ORLA

WEBINAR 5=

Partticipe!

Conhecga mais!

E contribua nas discussdes

sobre a orla de Cap&o da Canoa!

Ao vivo pelo Facebook
Canal da Prefeitura de
Capdo da Canoa

OFICINAT:

06/07 - Projeto Orla e Gestdo de Praias: importancia e
expectativas para Capdo - Prof. Dr. Jodio Nicolodi (FURG);
Influenciador Digital Tiago Pacheco {@qualeaboacapao);
e representante do municipio

Julho/2021
06 - 07
08 - 09

17h

07/07 - Sistema praia-duna, biodiversidade e cendrios de
elevagdo do nivel do mar do Litoral Norte do Rio Grande
do Sul - Prof. Dr. Gerson Fernandino (UFRGS); Dr. Carlos
Vinicius Weiss (UFSC]; e Me. Biol. Mauricio Tavares

(CECLIMAR)
Mais informagdes:
orlacapaoc@gmail.com 08/07 - Urbanizagdo e Patriménio da Unido da orla de
Grupo de WhatsApp: Capdo da Canoa - Prof. Dra. Tania Stroehaecker [UFRGS);
Ma. Biol. Carina da Luz; e Me. Geog. Cléaudio Schmitz
[m] 7 =] (SPU/RS)
-

09/07 - Projeto Orla, Plano de Manejo de Dunas e
potenciais para conservagado da natureza em Capdo da
Canoa - Arg. Urb. Luciana Anele (FEPAM]; Prof. Dr. Nelson
Gruber (UFRGS): e representante do municipio

2 Ao 6
@ Capio da Canoa

Figura 3-12: Card de divulgacdo do webinar Projeto Orla Capdo da Canoa.
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Everson Michel - Turismo PM... Samanta - Facilitadora - Sea...

Luciana Petry Anele l Tiago Tabajara - Seagrass

Figura 3-13: Registros dos quatro dias do Webinar Projeto Orla Capdo da Canoa

Os resultados gerais do alcance do Webinar podem ser observados no grafico da
Figura 3-14. Com detalhamento aos formularios, foram preenchidos 72 por 49 pessoas
diferentes, destas, 65% sdo moradoras de Capdo da Canoa, 8% veranistas e 27% com

outros vinculos (Figura 3-15).

220
200
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140
120
100

80

6

4 I

. TRl
o I wmm

Formularios (n2) N2 pessoas ao vivo N2 Curtidas N2 Comentarios

o O O

M Dia 01-06/07 mDia02-07/07 Dia 03 - 08/07 MW Dia 04 - 09/07

Figura 3-14: Grafico com os principais resultados de alcance do Webinar, com o numero de formularios

preenchidos, de pessoas ao vivo, curtidas e comentarios ao longo dos quatro dias do evento.
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Veranistas

8% Morador

65%

Figura 3-15: Grafico com a representacdo do vinculo dos participantes do Webinar que efetuaram o

preenchimento dos formularios.

Com relacdo as instituicdes representadas nos formularios, ha destaque para a
ASAT Associacdo de Surf de Arroio Teixeira. Seus representantes responderam 8 dos 38
formuldrios do primeiro dia do evento, com a recorréncia da indicagdo do conflito entre
a atividade de pesca e o lazer no balnedrio, sem nenhum formulario respondido por
representante do setor pesqueiro.

Outras instituicdes foram identificadas pelos formuldrios, com representantes
presentes, como: Acqua Lokos; Associacdo da Praia do Barco; Associacdo do Jardim Beira
Mar; CAC. Casa do Artista de Capdo da Canoa; Camara Municipal de Capdo da Canoa;
CECLIMAR/UFRGS; Comité da Bacia Hidrografica de Tramandai; Confraria do
CHIMARRAO; ECO Imbé; Fepam; Igreja Evangélica Assembleia de Deus; Marinha do Brasil
Agéncia da Capitania dos Portos em Tramandai; Prefeitura Municipal de Arroio do
Sal/Sec. Meio Ambiente/Parque Natural Municipal Tupancy; Quiosques; além de diversos
cidaddos que se identificaram como sem vinculo institucional de representacdo.
Observam-se resultados interessantes de alcance nesse formato inovador
implementado, que configura uma importante experiéncia para subsidiar
aprimoramentos da metodologia do Projeto Orla.

Apos a realizagdo do webinar foram divulgados os principais resultados e alcances
pelo grupo de WhatsApp, com o envio de certificados de participagdo aos palestrantes
por e-mail, solicitando a disponibilizagdo das apresenta¢Ges, que estdo organizadas na

sala de aula virtual. Ainda no ambito da consolidacdo da oficina I, foram adotadas
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reunides setoriais para o debate presencial de assuntos especificos. A CMPO realizou
conversas com diferentes atores separadamente, com a participacdo dos facilitadores em
trés encontros especificos que ocorreram entre julho e agosto/2021 para tratar de dois
temas relevantes levantados no webinar da Oficina I. Uma reunido com o setor de
investimentos, realizado na SOMA Investimentos, para a apresentacdo das propostas de
expansdo urbana em dareas citadas como especiais para a conservacao pela Profa. Tania
em sua explanagao no webinar. E o segundo tema foi o conflito entre a atividade de pesca
e surfe em Arroio Teixeira, com a mediacdo no dmbito do MPE, e participacdo dos
instrutores em dois encontros, para acompanhamento de decisGes, ressaltando que a
demarcacdo das dreas deve ser discutida nessa esfera, ndo cabendo ao PGI alterar,
apenas indicar conflitos e outras formas criativas de superar aspectos problematicos

relacionados.

'WEBINAR_

PROJETO ORLA
dacamon (@
<

Resultados

principais

* Formularios
Total preenchidos = 72

* 49 pessoas diferentes

* Visualizagdes:
+ Dia01-06/07=3,2mil
+ Dia02-07/07 = 2,9 mil
« Dia03-08/07=1,7 mil
* Dia04-09/07 = 1,5 mil

ke-- II | |I I I I

2 F 2 asultados em 21/07/2021
Disponivel em: www.facebook.com/prefeituradecapsodacancalvidecs x5 o

Figura 3-16: Card de divulgacdo dos resultados de alcance do webinar divulgado no grupo de WhatsApp e
aos palestrantes, por e-mail.

e Oficina ll

Observada as caracteristicas de revisdo adotadas e a pandemia continuada, foi
pactuado que a oficina Il fosse efetuada em dois dias, no formato presencial, com atores-
chave pré-selecionados, iniciando com alinhamentos no Saldo social da SACC (Sociedade
Amigos de Capdo da Canoa) pela manha e a tarde com grupos de trabalho de campo por

setores de orla. Destaca-se que foram obedecidos os protocolos sanitarios incidentes
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como o uso de mascara, distanciamento e alcool em gel, além disso o espaco da SACC foi
escolhido por comportar caracteristicas amplas e arejadas.

Nas manhds contamos com discussGes e apresentacGes de aspectos
metodoldgicos, com a pactuacdo da continuidade do processo com os presentes (acordo
inicial —metodologia GATS). Na primeira manha foram apresentados e validados os dados
da oficina | e diagndstico, com a discussdao dos novos trechos de planejamento da orla,

com transmissdo ao vivo pelo Facebook (https://fb.watch/99eeF4jB70/ ). Na segunda

manhd contamos também com a apresentacdo de resultados levantados pelo Projeto de
Extensdo da UFRGS sobre o Projeto Orla Capao da Canoa, com a participacdo da Profa.
Gabriela Rockett, que apresentou aspectos do manejo de dunas, no ambito da
espacializacdo das acdes previstas na licenca, com a discussdo do atendimento e outras

demandas, observando os trechos do PGl 2002. Além da participacdo e explanagdo do

Presidente da Camara de Vereadores.

SR
Figura 3-17: Apresentacdo dos resultados da oficina | pela facilitadora da Seagrass. Apresentagdo da
Profa. Gabriela Rockett sobre as atividades do projeto de extensdo com discussGes sobre a
implementacdo do plano de manejo de dunas municipal, de acordo com a licenga em vigor e observacgées
pelo Google Earth. Fala do Presidente da Camara de Vereadores. Participantes da oficina Il no trabalho de
campo.

Para a execucdo das atividades propostas para a revisdo do PGl, os participantes
formaram trés grupos, por afinidade/interesse com assuntos de cada setor a ser
analisado ou residéncia (mapa de atores). Cada grupo foi acompanhado por um
facilitador, e representantes da CMPO, munidos de informacdo e material (cadernos de
campo, mapas, kmz, etc.) para a revisdo e atualizacdo dos dados do PGl de Capdo da

Canoa. O trecho 1.2. (que contempla o local do encontro) serviu de exemplo para
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explicacdo da proposta de campo a todos os grupos, com a analise piloto do perfil 02, no
inicio da tarde, de onde seguiram para as avaliagdes em grupos.
Nas atividades de campo foi efetuada a revisdo e atualizacdo dos dados do PGl de
2002, com a validacdo do diagndstico que contempla uma nova proposta de divisdo dos
trechos de planejamento, tendo como base as mudancas nos cendrios e o
amadurecimento das perspectivas. A orla foi dividida em trés setores para fins de
organizac¢do dos grupos de trabalho (Figura 3-18):
1. GRUPO 01 — Facilitador: Tiago Tajabara - Participantes: Tiago Pacheco, Alberi
Bernardes Ribeiro, Gabriela Rockett, William Cardoso; Everson Michel. Setor:
Sede — Zona Norte, trechos 1.1. (P01), 1.2. (P0O2)*, 1.3. (P03, PO4) e 1.4. (PO5);
2. GRUPO 02 - Facilitador: Luiz Tajabara - Participantes: Raphael Ayub; Carlos
Todeschini; Gabriela Rodrigues; Thomaz Truda. Setor: Jardim Beira Mar — Capao
Novo, trechos 1.5. (P06), 1.6. (P07), 2.1. (P12), 1.7. (P08) e 2.2. (sem perfil 2002);
3. GRUPO 03 - Facilitadora: Samanta Cristiano - Participantes: Vania Barbosa, Felipe
Goldmeyer. Setor: Capdo Novo Posto 09 — Curumim, trechos 1.8. (P09), 2.3. (sem
perfil 2002), 1.9. (P10), 2.4. (sem perfil anterior) e 1.10. (P11).

0

3 S
g e

‘ 3
&8
=

F f <)

—

596000 6705000

Figura 3-18: Trechos, perfis e grupos dos trabalhos de campo.
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As tarefas de campo consistiram em:

e Descrever as principais caracteristicas de cada trecho para os cenarios atual (como
estd hoje?), tendéncia (como vai ficar se nada for feito (situacdo indesejada/pior
cenario)? ) e desejado (como queremos que fique? ).

e Descrever as caracteristicas do cenario alcancado em 2021 (seguiu a tendéncia ou o
desejado?) E, em seguida, elaborar a atualizacdo dos desenhos dos cenarios para
2021, com base nos perfis antigos.

e Revisar o quadro sobre os principais conflitos dos trechos de orla urbanizada
identificados em 2002.

e Revisar o quadro sobre acdes e medidas definidas para resolver os problemas

identificados em 2002 para os trechos de orla urbanizada considerando os trechos

em 2021.

Figura 3-19: Apresentacdo das atividades de campo pela facilitadora Seagrass. Discussdes em grupos
no ponto piloto — largo do Baronda.

Os dados do primeiro dia de campo foram discutidos e apresentados na manha
do dia 27/10, com a interacdo dos demais grupos e atores no delineamento dos cenarios

e na classificacdo dos trechos com a metodologia do Projeto Orla, adequada para tal.
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Figura 3-20: Discussdo da classificagdo da orla dos trechos em grupos por setor de campo.

Figura 3-21: Apresentagdo de resultados de cenarios e classificagdo pelo grupo 1 e pelo grupo 2.

Participaram ao todo 24 pessoas dos quatro encontros da oficina Il (manhd e tarde
dos dois dias). As manhas tiveram com uma maior participacdo, além de contar com a
participacdo remota de representantes da Fepam e da SPU/RS, e a transmissdo ao vivo
no Facebook, na primeira manha, com mil visualizagdes, cinco comentarios e 18 curtidas.
Na manha do dia 26/10 somaram 20 pessoas e 16 a tarde; no dia 27/10 foram 17 pela

manhd e 11 a tarde (Figura 3-22).

25
20
15

10

26/10 manh3 26/10 tarde 27/10 manh3 27/10 tarde

Figura 3-22: Presenca de atores ao longo dos encontros da Oficina Il.
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Com base nas listas de presenca de atores foi identificada uma representacdo
diversa na oficina Il, mesmo com a temeraria a encontros presenciais, decorrente da
continuidade de casos de COVID-19 no municipio. Os atores presentes incluem: setor do
mercado, com Biocollect e Acqua Lokos Parque Hotel; do setor digital, com o Qual é a

boa Capdo? (https://www.instagram.com/qualeaboacapao); da academia, com o

CECLIMAR/UFRGS; além da EMATER, CORSAN, Justica Federal, supervisdo do MPRS e a
participacdo de cidaddos sem vinculo institucional. Dos poderes municipais, além dos
coordenadores da CMPO, destaca-se a presenca da Secretaria de Distritos (Secretério e
subprefeito de Capdo Novo) e da Camara Municipal de Vereadores Capdo da Canoa

(Presidente da Camara). Vale registrar a assiduidade de representantes do Acqua Lokos

Parque Hotel, CECLIMAR/UFRGS, Fepam e SPU/RS, gue estiveram presentes também na

Oficina | presencial e no webinar, acompanhando mais de dois anos de processo.

Destaca-se o salto na participacdo social entre o PGl de 2002 e sua revisdo/2019-
2021. A sociedade civil citada no PGI 2002 inclui sete instituicGes (pessoas), no entanto,
representantes de municipios costeiros galchos e instituicdes de ensino e pesquisa
(UCAMAVI; SMOV da P. M. Palmares do Sul; P. M. Xangri-la; SMAH da P.M. Balnedrio
Pinhal, IGEO-UFRGS; Seplan da P. M. de Imbé; METROPLAN), ndo diretamente a
sociedade civil interessada. Nessa revisdo foram alcancadas milhares de pessoas nas

edicBes virtuais, e mais de uma centena em formato presencial.
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4. DIAGNOSTICO DA ORLA

Conhecendo-se os fendbmenos naturais ocorrentes, as dindmicas natural e
socioecondmica, padrdo e processos de uso e ocupagao vigentes, onde se insere a orla
em estudo e seu entorno, sdo conhecidas também suas tendéncias e pode-se projetar o
comportamento da orla no futuro (MMA/SQA, 2002). Com base nessas premissas, €
apresentada a caracterizacdo da orla maritima de Capdo da Canoa/RS a partir do

diagndstico local.

4.1. Aspectos Fisicos-Naturais

Apresentam-se o0s principais dados obtidos com a andlise de bibliografias e
documentos preexistentes visando fornecer subsidios ao diagndstico de revisdo do Plano
de Gestdo Integrada da Orla de Capdo da Canoa com aproximadamente 18.300 m de

extensao.

4.1.1. Contexto Geoldgico

A Bacia de Pelotas esta localizada na porc¢do mais ao sul da Margem Continental
Brasileira. Essa bacia é uma bacia marginal, cuja histdria inicia-se com os movimentos
tectdnicos que resultaram na abertura do Oceano Atlantico Sul. E preenchida por
sequencias clasticas continentais, transicionais e marinhas (Asmus & Porto, 1972), onde
se insere o contexto geoldgico do litoral gaucho.

A planicie costeira do Rio Grande do Sul (RS) foi formada durante o quaterndario
tardio (ultimos 400 ka), através da justaposicdo de quatro sistemas de barreira-laguna
em associacdo a quatro eventos transgressivos do nivel do Mar (Villwock e Tomazelli,
1995). Estes sistemas deposicionais produziram o alargamento da planicie costeira,
estimulada pela baixa declividade da plataforma continental, combinada a alta
disponibilidade de areia, acdo das ondas e ventos soprando do mar (Martins, 1967;
Tomazelli, 1990).

No Litoral Norte do Rio Grande do Sul (LNRS) barreira arenosa mais recente
(Sistema laguna-barreira IV) se formou durante o Holoceno, entre 7 e 5 mil anos AP, e
isolou as praias ocednicas atuais de um corolario de lagoas interiores, entre as quais a
lagoa de Itapeva, a lagoa dos Quadros e Malvas, sendo a barra do rio Tramandai, ao sul,

a Unica saida para o mar. A altura maxima do nivel relativo do mar atingiu
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aproximadamente 2.5 m acima do atual, e caiu gradualmente até o presente (Angulo et
al., 2006). O rebaixamento do nivel relativo do mar induziu intenso transporte de areia
da plataforma continental interna para a praia pelas ondulacdes, promovendo o
alargamento da costa. Tal disponibilidade de areia aos ventos deu inicio a formacdo de
dunas primarias e desenvolvimento de sucessivos campos de dunas transgressivas,

segundo Hesp et al. (2005, 2007).
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Figura 4-1: Geomorfologia da planicie costeira da Bacia de Pelotas. Modificado de Dillenburg & Barboza
(2014).

A repeticdo deste processo por milhares de anos recobriu a superficie da barreira
por varios sistemas edlicos que migraram para o interior sobre a planicie de deflagdo de
sistemas anteriores. A sobreposicdo de diferentes fases de ativacdo dos campos de dunas
transgressivas criou uma morfologia de sucessivas cristas, denominadas por Hesp et al.

(2005) de cristas de precipitacdo. Estas cristas longitudinais, paralelas entre si, que
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recobrem a superficie da barreira, sdo similares a corddes litoraneos regressivos (beach
ridge), mas, na verdade, foram correlacionadas a 12 fases de desenvolvimento de campos

de dunas transgressivas (Hesp et al., 2007; Dillenburg et al., 2009).
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Figura 4-2: A) Fotografia aérea vertical da barreira regressiva holocénica de Curumim, ilustrando as
multiplas fases da formacdo dos campos de dunas transgressivas inativas. B) Secdo estratigrafica
transversal a barreira, segundo Dillenburg & Barboza (2014). A idade dos sedimentos edlicos situados no
topo da secdo foi datada por termoluminescéncia, enquanto os sedimentos na zona proxima a costa
datacdo calibrada por **C. Os nimeros 1 a 11 correspondem as fases de formac3o das dunas
transgressivas, e as linhas verticais localizam os furos de sondagem.
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A linha de costa recebe pouco aporte sedimentar continental, sendo a principal
fonte de sedimentos a plataforma continental interna e a deriva litoranea de sedimentos
(Tomazelli et al., 1998). O processo de transferéncia de areia da plataforma e a deriva de
longo periodo foram responsdveis pela grande quantidade de sedimentos que constrodi a
barreira holocénica (Dillenburg & Barboza, 2014). O relevo adjacente muda
abruptamente de norte para o sul, onde os escarpamentos da Formacao Serra Geral ddo
lugar a uma ampla planicie. Os sedimentos holocénicos sdo predominantemente areia
guartzosa muito fina a média, formando os depdsitos da barreira, e lamas formando os

depdsitos lagunares (Dillenburg et al., 2009).

4.1.2. Clima

O LNRS possui clima subtropical tmido (Cfa-Kdppen) sem a presencga de estacdo
seca e com verdes quentes. A temperatura média anual varia entre 16 e 18°C e a
precipitacdo varia de 1000 a 15000 mm igualmente distribuidos ao longo do ano (Alvares
et al., 2014).

Situa-se na zona Subtropical Sul e sua posicdo geografica favorece a influéncia de
massas de ar oceanicas. Assim, o clima é controlado por duas massas de ar: o Anticiclone
Tropical do Atlantico Sul (ATAS) e o Anticiclone Migratério Polar (AMP). O Anticiclone do
Atlantico Sul é um centro de alta pressdo que produz uma massa de ar Umida e quente,
com uma posicao semipermanente entre as latitudes 18° e 35°S. O AMP é um centro
migratério de alta pressdo, alimentado pelas massas de ar frias da Antdrtica e migra na
direcdo NE (Tomazelli, 1990).

Os dois anticiclones se alternam sazonalmente; o do Atlantico Sul predomina
durante os meses mais quentes (primavera-verdo) e, normalmente, atua na costa
produzindo ventos da direcdo E e NE. No outono-inverno, o Polar é mais ativo, e,
consequentemente, os ventos do quadrante sul que acompanham o deslocamento das
frentes frias aumentam de frequéncia e intensidade. O deslocamento do Anticiclone
Movel Polar aproxima esses dois centros de alta pressdo, produzindo uma zona de baixa
pressdo e frentes frias entre eles. Tais frentes estdo associados a ventos ciclénicos do Sul,

a instabilidade no clima e precipitacdo (Nimer, 1977).
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No LNRS os elementos climaticos sdo fortemente afetados pela proximidade das
escarpas da Serra Geral, em especial, 0os ventos, precipitacdo e temperaturas, que
aumentam o contraste de temperatura do mar e continente. Estes efeitos em associacdo
com a brisa proveniente do mar contribuem com massas de ar mais quentes e Umidas, e
produzem precipitacdes orograficas nessa regido (Grimm et al., 1998; Martinho et al,,
2010). Diferencgas regionais nos fatores controladores do Potencial de Deriva Edlica, tais
como, umidade do solo e velocidade do vento, explicam a variabilidade das dunas frontais
e dos campos de dunas transgressivos entre os setores do litoral Norte do RS (Puhl &

Dillenburg, 2018)(Figura 4-3).

Energia
50°'W de or?da

LST W Atta

Média

América do Sul

Baixa

Torres
N
0 20 40
C -
Km

Mostardas

Figura 4-3: Rosas de Areia caracteristicas do litoral norte e médio do Rio Grande do Sul, mostrando o
Potencial de Deriva Edlica (DP) para cada direcdo em unidades vetoriais (v.u.), modificado de Martinho
(2008). A seta representa o Potencial de Deriva Resultante (PDR) e a Diregdo de Deriva Resultante (RDD).
Também acompanha as taxas de energia das ondas e transporte de sedimentos costeiros (LST) ao longo
da costa.

4.1.2.1. Mudancas climdticas
O aquecimento global é um fenbmeno que tem se manifestado pelos extremos
climaticos- como a seca e o calor extremo na regido centro-oeste do Brasil (disponivel

em: https://gl.globo.com/natureza/noticia/2020/10/01), e a ciclogénese extrema de
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outubro de 2016, com grande impacto nas regides costeiras do sul e sudeste do Brasil
(Schooler et al, 2020). Estes fendmenos tém sido atribuidos a variabilidade natural do
clima, mudancas no uso da terra (desmatamento e urbanizacdo) e aquecimento global

devido ao aumento da concentracdo de gases de efeito estufa e aerossdis na atmosfera.

No Sul do Brasil e Norte da Argentina tendéncias para aumento das chuvas e
vazOes de rios vém sendo observadas desde meados do Século XX (IPCC, 2001). A
interacdo entre o comportamento de anomalias de temperatura superficial do mar (TSM)
no Pacifico tropical e as mudancgas na circulacdo atmosférica decorrente, constitui o
fendmeno de interacdo oceano-atmosfera mencionada na literatura como ENOS. O El
Nifio e La Nifia sdo oscilagbes normais do sistema climatico da Terra, causadas por
variagBes previsiveis das temperaturas da superficie do mar. No entanto, existem
evidéncias que o fenbmeno tem aumentado de frequéncia e intensidade nos ultimos
anos, expondo o Brasil a secas ou enchentes e ondas de calor mais frequentes. Na regido
Sul do Brasil, o aumento sistematico das chuvas pode também ser observado nos
registros hidrolégicos, como observado nas vazdes de varios rios (Tucci, 2003). Em
consequéncia do aumento das precipitacdes atmosféricas, varios estudos realizados no
sul do Brasil e Argentina registraram o desaparecimento de alguns campos de dunas

moveis.

O Painel Intergovernamental Sobre Mudancas Climaticas (IPCC) da ONU prevé
gue 70% das regiGes costeiras do planeta sofrerdo com o avanco do mar. Essa elevacdo
seria causada pelo aumento do degelo na regido da Antdrtica e do Artico, ocasionado
pelo crescente aumento da temperatura global. Na costa brasileira, estudos apontam
aumento da temperatura entre 1 e 6°C até 2100 (Figura 4-4). Isso podera diminuir a
frequéncia de chuvas nas regides norte, nordeste e centro-oeste do pais ocasionando
estiagem, porém, por outro lado, nas regides sul e sudeste, espera-se um aumento das
chuvas, aumentando a probabilidade de eventos extremos como ciclones, ondas gigantes
e inundacdes (Nicolodi et al., 2019). Atualmente, o LNRS, ainda se recupera os efeitos do
ciclone extratropical (evento de outubro de 2016), quando a sobrelevacdo do nivel do
mar atingiu a altura de 1,5 m, com destruicdo e escarpamento das dunas frontais em

larga escala, somado a eventos extremos subsequentes e mais frequentes.
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Figura 4-4: ProjecBes de elevacdo da temperatura e do nivel do mar devido ao aquecimento global.
Fonte: Nicolodi et al., 2019.

A contribuicdo do Dr. Carlos Weiss, no segundo dia de webinar, destacou as
consequéncias do aguecimento global, dentre elas o aumento do nivel do mar. Além de
apresentar dados sobre o aumento da temperatura e de estudo que estad publicando

sobre o tema (https://www.preprints.org/manuscript/202102.0323/v1). Tal estudo

indica que Capdo da Canoa e Xangri-ld mostraram um recuo da linha de costa mais
elevado quando comparado com os demais municipios do litoral gaucho. Além disso,
citou que ha aproximadamente de 10 a 20% de probabilidade de um possivel impacto
por elevacao do nivel do mar em Capao da Canoa e Xangri-la.

Outro estudo que trata da tematica de projec¢des de elevagao do nivel do mar foi
apresentado pela Profa. Gabriela Rockett na oficina I

(https://www.seer.ufrgs.br/PesquisasemGeociencias/article/view/109986/pdf). No

estudo de Germani et al. (2020), apresentado, é citado que “os menores valores de recuo
da linha de costa observados em “Capdo” refletem a maior declividade do perfil neste
setor, fortemente influenciada pelo alto valor deste parametro na antepraia superior. (...)
No setor “Capdo”, onde os gradientes da antepraia sdo maiores, o espaco de acomodacdo

disponivel também seria maior, requerendo mais sedimentos para o preencher,
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resultando em maiores valores de recuo da linha de costa. Porém, comparativamente ao
setor “Imbé”, “Capdo” possui uma menor profundidade de fechamento, e
consequentemente uma menor extensdo do perfil, requerendo um volume sedimentar

menor com a elevagao do NM.”
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Figura 4-5: Contornos representando a distancia de recuo a ser provavelmente excedida em 2040 e 2100,
na area do Setor “Capédo”. Distancias modeladas a partir da base da duna atual

4.1.3. Ondas

Conforme registros de Motta (1969), as ondas incidentes no litoral tém duas
direcdes de proveniéncia, NE e SE. A acdo do vento NE, vento local e mais frequente na
regido, origina a formacdo de vagas. As ondas de SE, denominadas de ondulacdo ou
"swell", apresentam comprimento de ondas maiores e periodos de onda mais longos (>
10s), sendo originadas a centenas de quilémetros da costa por acdo do Anticiclone Mdvel
Polar. A altura anual da onda significativa é de 1,5 m, entretanto, ondas maiores que

excedem 3,5 m, sdo comuns durante o inverno (Calliari et al., 1998).
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O regime de ondas é caracterizado por ser de baixa energia e longo periodo,
sendo a direcdo mais frequente proveniente de N-NE. As ondas vindas de S sdo menos
frequentes, porém possuem maior energia e longos periodos, sendo responsavel pela
principal direcdo de deriva litoranea, nordeste (Lima et al.,, 2001). Tanto a energia de
ondas quanto a deriva varia ao longo do litoral, devido as diferencas na orientacdo da
linha de costa e caracteristicas da plataforma. Nos embaimentos, a plataforma interna é
maior e mais suavizada, dessa forma os processos de refracdo e dissipacdo por friccao
agem por uma maior area, fazendo as ondas perderem mais energia, chegando mais
fracas a costa, como ocorre de Torres a Imbé (Dillenburg et al., 2003; Martinho et al.,
2009).

O sentido da deriva litoral resultante é de sul para o norte porque, segundo Motta
(1969), as ondas de maior energia e menor esbeltez sdo provenientes de sudeste,
enguanto vagas e ondula¢cdes pequenas, com menor energia e maior esbeltez, sdo

provenientes do quadrante leste-nordeste.
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Figura 4-6: A deriva litoral é potencializada em alguns trechos, como na praia do Hermenegildo (litoral
Sul) e Farol da Conceicédo (litoral Médio) associadas a erosdo costeira localizada. Em geral, o transporte
longitudinal de sedimentos, resultante na direcdao NE, diminui no litoral norte em direcdo a Torres. Fonte:
Lima et al. (2002).
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Dentre os processos de dinamica costeira, a deriva litoranea talvez seja o mais
significativo para o estudo dos conflitos entre surfistas e pescadores. Isso porque as
correntes de deriva litoranea sdo as responsaveis por “arrastar” os surfistas rapidamente,
a direcdo das correntes ndo possui tanta importancia, mas sim sua velocidade, ja que é
determinante para o deslocamento dos surfistas dentro da zona de arrebentacdo. A Figura
4-7ilustra as correntes formadas pela incidéncia obliqua de ondas a costa, caracteristicas
de um mar perigoso e que acentuam o potencial para acidentes entre surfistas e redes

de pesca, além de ser desafiador a amadores e iniciantes na pratica esportiva.

de Retorno
Corrente
de Retorno

Corrente
de Retorno

Figura 4-7: Correntes resultantes da incidéncia obliqua de ondas na costa gaucha. Fonte:
http://topwings.blogspot.com/2009/03/0-caso-pesca-e-surf-13.html#ixzz6kfwhb5Xg

4.1.4. Marés

A costa sul do Brasil € submetida a elevagdes positivas do nivel do mar devido a
influéncia dos ventos do quadrante SE e S, associados a passagens de sistemas frontais e
vortices de ciclones (Parise et al.,, 2009). Os ciclones extratropicais (baixa pressdo),
resultantes de sistemas frontais, geram diferencas nos gradientes de pressdo
atmosféricos, produzindo fortes ventos que geram as marés meteorologicas. Essas por
sua vez, transferem energia em forma de ondulagdo para o mar, incidindo na costa
brasileira principalmente entre os meses de abril a outubro (Tabajara et al., 2004).

A amplitude média da maré astronémica na regido é da ordem de 30 cm (micro-

maré), sendo frequentemente sobreposta por fendmenos meteoroldgicos, como 0s
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ventos do quadrante sul associados a ciclones extratropicais e sistemas frontais, que
podem elevar o nivel local a valores superiores a 1 m acima do normal (Almeida et al.,

1997).

4.1.5. Dindmica costeira

A dinamica costeira é a principal responsavel pelo desenvolvimento das praias
arenosas, e também por seus processos de erosdao e deposicdo que as mantém em
constante alteracdo (Villwock & Tomazelli, 1995). As ondas que chegam a costa sofrem
modificacGes ao longo da plataforma interna que resultam em regimes diferentes na
zona de arrebentacdo. A energia da onda incidente diminui gradualmente para o norte,
no sentido de Torres, e os parametros morfodinamicos tornam-se mais refletivos.
Portanto, o espectro morfodindmico das praias aumenta para o sul, tanto pela maior
energia das ondas (Dillenburg et al, 2005), como pela diminuicdo no tamanho dos graos
de areia (Tabajara et al, 2007). A alta energia de onda limita a extensdo da antepraia entre

-16 e -25 m de profundidade (Gruber et al., 2003; 2006).

As praias do litoral Norte do Rio Grande do Sui sdo extensas e retilineas, com
orientacdo geral NE-SW, e constituidas por sedimentos arenosos finos, unimodais, com
amplo predominio da composicdo quartzosa (Martins, 1967; Tomazelli & Villwock, 1992).
As dunas frontais sdo feicdes maiores, que se destacam dentro de uma topografia de
praia suave, formada por uma pds-praia e uma zona de surfe larga e de baixo gradiente,
com grande estoque de sedimentos sub aquosos. As praias do litoral norte do RS foram
classificadas por Toldo Jr. et al. (1993 e 1994), Weschenfelder et al. (1997), Tabajara et
al. (2008) e Calliari & Toldo Jr. (2016), dissipativas a intermediarias, com programacao bi-
sazonal na dependéncia do padrdo e energia de ondas: perfil de erosdo (inverno) e perfil

de acrecdo (verdo) (Figura 4-8).
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Figura 4-8: llustracdo do ciclo de recuperacdo de dunas natural apds eventos de tempestade. Fonte:
Roteiro Geoecoldgico da Costa de Ararangua

O litoral de Capdo da Canoa com aproximadamente 18km, é composto por praias
arenosas, retilineas, expostas, com gradientes suaves de padrdo dissipativo e dominadas
pela energia de ondas (Figura 4-9), destacando-se o efeito das marés meteoroldgicas e das
ondas de infragravidade sobre a variabilidade morfodinamica e a mobilidade do perfil
praial (Strohaecker & Toldo Jr.,, 2012). A partir da proposta de classificacdo
morfodindmica de Wright & Short (1984) sdo identificados momentos de praias de alta
energia e com tendéncias erosivas (estagio dissipativo), momentos de praias com
ambiente de energia moderada (estagios intermediarios) e momentos de praias de baixa
energia de ondas (estagio reflectivo). De acordo com as sequéncias morfodinamicas as
praias do Litoral Norte do RS variam entre intermediarias a dissipativas (TOMAZELLI e
VILLWOCK, 1992; TOLDO Jr et al., 1993; WESCHENFELDER, 2002; GRUBER et. al., 2003).
Pereira et al. (2003) estudando os riscos associados ao banho de mar classificaram as

praias de Tramandai e Capdo da Canoa como intermediarias.

Figura 4-9: Linha de costa retilinea de Capdo da Canoa com orla exposta.
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As dunas costeiras sdo feicdes geomorfoldgicas presentes nas praias arenosas de
Capdo da Canoa. Estas contribuem com o balanco sedimentar do sistema praia-duna-
antepraia (Toldo et al. 2006), auxiliando na preservacdo das caracteristicas do ambiente
costeiro, protegendo-o contra a agao de ressacas e ondas de tempestade, a prevencgao
de inundacdes, da intrusdo salina e da erosdo costeira, reciclagem de nutrientes e de
substancias poluidoras, além de abrigar uma grande variedade de seres vivos (MMA,
2010).

Uma peculiaridade do litoral gaucho é tom amarronzado das dguas do mar, o
famoso “chocolatdo” (Figura 4-10). Essa cor é acarretada com a proliferacdo de microalgas,
do grupo das diatomaceas (nome cientifico Asterionellopsis glacialis). O litoral do Rio
Grande do Sul possui caracteristicas fisicas que formam um comportamento
hidrodinamico com condic¢des ideais para se multiplicarem. Embora a cor chame mais

atencdo na época de veraneio, esse “bloom” ocorre independente da época do ano.
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Figura 4-10: Coloragdo amarronzada das dguas do litoral de Capdo da Canoa. Foto: @omarfreitasjunior

4.1.6. Dunas costeiras

A costa sul do Brasil foi denominada por Dominguez (2009) como “Strike-fed
Sandy Coast”, designacdo atribuida devido a grande influéncia da deriva litoranea na
distribuicdo e deposicdo de areia ao longo da costa durante todos os estagios de

desenvolvimento da planicie costeira. Do Cabo de Santa Marta ao Chui/La Coronilla
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(Uruguai), a paisagem € dominada por uma planicie quaternaria, formada por barreiras
arenosas costeiras, lagoas e vegetadas por restinga (Fernandez et al., 2019).

As dunas costeiras sdo feicdes geomorfoldgicas presentes nas praias arenosas. A
declividade da praia, o suprimento de areia, as condi¢cdes climaticas e a vegetacdo sdo os
quatro principais fatores inter-relacionados envolvidos na formacdo da fisiografia e nas
feicdes nas dunas costeiras (Cordazzo, 2009). No Litoral Norte do RS, composto de praias
dissipativas a intermedidrias, também é possivel observar o perfil da zonacgdo
vegetacional da duna frontal. Cordazzo et al. (2006) apresentam um esquema de
distribuicdo dos gradientes fisicos, quimicos e bioldgico aos principais habitas das dunas

costeiras (Figura 4-11).
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Figura 4-11: Distribuicdo dos gradientes fisicos, quimicos e bioldgico aos principais habitas das dunas
costeiras. Fonte: Cordazzo et al. (2006)

As dunas costeiras sdo formadas pela interacdo do vento, areia e plantas, e em
alguns casos, com a agdo antrépica. O vento transporta a areia que ao encontrar um
obstaculo (a vegetacdo ou intervencdo humana) se deposita, e é fixada pela vegetacdo,
gue auxilia no crescimento da duna. A vegetacdo pode influenciar de diferentes maneiras

a deposicdo da areia transportada pelo vento, formando fei¢des distintas (Carter, 1988).
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Estas diferencas podem estar relacionadas com as formas de dispersdo ou regeneracao
da planta e/ou com seus habitos de crescimento (Carter, 1988; Hesp, 2000).

Na barreira holocénica da costa sul brasileira, o aumento da cobertura vegetal
nos campos de dunas em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul, seguido da mudanca na
morfologia, tem ocorrido ao longo da segunda metade do século (Seeliger et al., 2000;
Hesp et al., 2009; Martinho et al., 2010, Miot da Silva et al., 2013). Esse aumento da
cobertura vegetal tem sido atribuido a fatores como represamento do lencol freatico,
diminuicdo do suprimento sedimentar e mudancas locais em ventos e precipitacdo (Miot
da Silva et al., 2013). Quanto menor o tamanho dos campos de dunas, mais rapida a
resposta a pequenas mudancas no clima, se estabilizando mais rapido (Martinho et al.,,
2009).

A acentuacdo da vulnerabilidade no sistema de dunas estd diretamente
relacionada a pressdo de uso, como as atividades turisticas e de veraneio que, ao mesmo
tempo em que geram receitas para o municipio, sdo responsaveis por impactos
ambientais e sociais negativos, incluindo perda de habitat, aumento na pressdo sobre os
estoques pesqueiros, poluicdo das dguas costeiras com esgotos, acumulo de lixo, entre
outros tantos (Clark, 1996). A pressdo de uso humana € o principal condicionador de
alteracBes nas caracteristicas morfoldgicas de dunas em drea com ocupacgao consolidada
no Litoral Norte gaucho (Tabajara et al., 2012).

Os processos de recuperacdo do sistema de dunas dependem da intensidade e
frequéncia com o qual os eventos extremos ocorrem, pode ter inicio imediatamente apds
a passagem da tempestade e permanecer em curso por mais de dois anos e meio depois
da tempestade (SUANEZ, 2012). Entre os anos de 2005 e 2006 foi registrado um evento
meteooceanografico catastrofico no litoral gadcho, produzido pela passagem de um
ciclone extratropical, desencadeando um processo acentuado de erosdo, sendo 0s
processos de reconstrucdo ineficientes durante este periodo (PORTZ, 2010).

Em praias com erosdo induzida pelo homem, a vulnerabilidade pode ser medida
pela configuracdo do perfil praial (Marcomini e Lépez, 1997). Um dos objetivos do Projeto
RECOS (Instituto do Milénio, 2003) foi verificar o comportamento erosivo/deposicional
de curto periodo da zona costeira, entre Torres e o Farol da soliddo, em Mostarda. Existe

um gradiente de ajuste morfodinamico nos perfis ao norte de Tramandai: o perfil de
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erosdo maxima é atingido mais rapidamente na praia de Atlantida Sul, seguido de Capao

da Canoa e, por ultimo, em Curumim (Figura 4-12) (Tabajara et al, 2006).
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Figura 4-12: Envelopes dos perfis praia —duna entre Torres e Dunas Altas, litoral Norte do RS.

Devido a ocupacdo desordenada do litoral, muitos trechos da costa do Rio Grande
do Sul estdo com problemas ciclicos de manutencdo das vias publicas e residéncias
devido a invasdo de areia ou por destruicao de ressacas, principalmente, naquelas areas
desprovidas de dunas proximas a canais pluviais (CECO, SD).

A construcdo de calcad®es a beira-mar pode ser considerada um exemplo de
interferéncia humana que aumenta o cenario de vulnerabilidade da zona costeira, pois,

segundo especialistas, estas estruturas atuam de maneira a intensificar os processos de
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ressaca. Enquanto as dunas agem como uma espécie de amortecedor natural para
suportar a acao das ondas, reincorporando sedimentos as faixas de praia, as barreiras de
concreto que dado suporte aos calcadGes exercem efeito oposto e, entdo, contribuem
para a intensificacdo do processo erosivo. Ou seja, a retirada ou a degradacdo das dunas
afeta negativamente o ambiente de praia, bem como a execuc¢do de obras costeiras
inadequadas nessas areas aumentam a susceptibilidade destes locais a erosdo e expde
as ocupacbes humanas a uma série de ameacas (Nicolodi et al., 2019). Tal fato é

recorrente na area fixada pelo calgaddo em Capdo da Canoa (Figura 4-13).

Figura 4-13: Erosdo do calcaddo de Capao da Canoa devido a fixacdo de uma praia dominada por ondas.

4.1.7. Vegetacdo Costeira

Na planicie costeira entre o Municipio de Torres (RS) e o Municipio de Osério (RS)
predominam as Formagdes Pioneiras. Essas sao caracteristicas de uma vegetagdo de
primeira ocupagao de areas como planicies fluviais e depressdes aluviais, ocupa terrenos
instaveis e estd em constante sucessao ecoldgica (IBGE, 2019), ocupando areas ao longo
dos rios, lagoas e litoral do Rio Grande do Sul. Na altura do paralelo 302 S ocorre um limite
de provincias biogeograficas, com caracteristicas floristicas e faunisticas diferenciadas,
com uma distribuicdo desigual de epifitas, sugerindo que a drea ao norte dele se
assemelha mais a Mata Atlantica (WAECHTER 1992, 1998). Dessa forma, o IBGE (2019)
estabeleceu que as fitofisionomias Floresta Ombrofila Densa, Contato Floresta Ombrofila
Densa/Floresta Ombrofila Mista e Contato Floresta Ombréfila/Formacdes Pioneiras

seriam incorporadas ao Bioma Mata Atlantica e as Formacdes Pioneiras, ao Pampa. A
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vegetacdo pioneira, de influéncia marinha e fluviomarinha, bem como as dunas
localizadas proximas a linha de costa, assim como seus contatos com a Floresta Ombrofila
Densa, foram também incluidas no Bioma Mata Atlantica (IBGE, 2019).

O Bioma Mata Atlantica compreende um conjunto de formacdes vegetais nativas
e ecossistemas associados como restinga, manguezais, marismas, campos salinos, areas
aluviais, e vegetacdo nativa das ilhas costeiras e oceanicas (Brasil, 2006). Além dos
biomas, a partir de um recorte fisico-biotico, é delimitado o Sistema Costeiro-Marinho,
aspecto relevante quando consideramos os tipos de habitats que encontramos nesta

regido de transicdo entre o continente e o oceano (Figura 4-14) (IBGE, 2019).

Mose ' Maps e Bacns o Soster o Gimters Mome b on Boaasl

Figura 4-14: Biomas e sistema costeiro-marinho. Fonte: IBGE, 2019.

O Bioma Mata Atlantica, onde se insere Capdo da Canoa, ocupa
aproximadamente 13% do territorio brasileiro, com maior dispersao pela linha de costa
do Pais, abrigando 20% do sistema costeiro continental. Por se localizar na regido

litoranea, onde vivem mais de 50% da populagdo brasileira é o mais ameagado entre os
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biomas que ocorrem no Brasil, restando cerca de 27% de sua cobertura florestal original.
Foi identificado como a quinta drea mais ameacada e rica em espécies endémicas do
Mundo. No entanto, atualmente encontra-se reduzido e fragmentado com
remanescentes florestais localizados principalmente em dreas de dificil acesso (IBGE,
2019).

Na restinga litordnea ocorrem gradientes de condicBes ambientais no sentido
leste-oeste, o que é refletido nas formacdes vegetacionais (Brack, 2009). Segundo
Waechter (1985) a vegetacdo de restinga pode ocorrer em mosaico, muitas vezes em
funcdo de gradientes locais do tipo "bem drenado - inunddvel - mal drenado", ou
apresentar-se com certa zonacdo no sentido oceano-continente (gradiente crescente),
aumentando a riqueza de espécies, a lenhosidade e a altura da vegetacdo, com o
aumento da distancia do mar e a diminuicdo da influéncia da salinidade, o que pode ser
ilustrado com a Figura 4-15 abaixo, onde se tem os tipos vegetacionais e suas associacdes

geomorfoldgicas para o Litoral Norte gaucho.
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Figura 4-15: Perfil esquematico da vegetagdo de restinga presente no Litoral Norte do Rio Grande do Sul.
Fonte: Brack, 2009.

A vegetacdo pode influenciar de diferentes maneiras a deposicdo da areia
transportada pelo vento, formando feicBes distintas (Carter, 1988). Segundo Falkenberg

(1999), a restinga de praias e dunas corresponde as comunidades vegetais mais proximas
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ao mar, recebendo influéncia da salinidade, através do spray marinho e soterramento
pela dindmica de sedimentos. A vegetacdo de deste ambiente é constituida
predominantemente por plantas herbaceas com estoldes ou rizomas, que apresentam
populacdes esparsas ou em forma de touceiras, assim como alguns subarbustos, as vezes
densamente agrupados, fixando e cobrindo a areia, que ndo ultrapassam 1 m de altura
(Ferreira, 2006). As condi¢cdes ambientais das dunas fazem com que ocorra a dominancia
de espécies haldfilas, pois possuem mecanismos de auto-compartimentalizacdo salina,
além de crescimento e rebrotamento acelerados (Pfadenhauer, 1978).

Os gradientes ambientais ao longo do corddo de dunas contribuem para a
diferenciacdo das espécies encontradas ao longo do perfil. Na Figura 4-16 é apresentado o
padrdo de distribuicdo de espécies da vegetacdo de restinga em dunas e campos
arenosos, para o Litoral Norte do RS, proposto por Brack (2009), replicavel para a drea de

dunas frontais do municipio.
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1. Lycopodium alopecuroides 10. Achyrocline satureoides
2. Drosera brevifolia 11. Hydrocoty;e bonariensis
3. Paepalanthus polyanthus 12. Androtrichum trigynum
4. Imperata brasiliensis 13. Senecio crassiflorus
5. Pluchea sagittalis 14. Spartina ciliata
6. Panicum sp. 15. Panicum racemsum
7. Eleocharis obtusa 16. Paspalum vaginatum
8. Andropogon arenarius 17. Blutaparon portulacoides
9. Polygala cyparissias

Figura 4-16: Perfil esquemdtico da distribuicdo da vegetagdo de restinga em dunas ou campos arenosos,
para o Litoral Norte do RS. Fonte: Brack, 2009.

As familias botanicas Poaceae, Asteracea e Cyperaceae, sao as de maior riqueza
especifica em dunas frontais citadas para o litoral galcho, bem como para o restante do
pais, indicando uma predominancia dessas espécies nesse ambiente. As trés familias
citadas possuem polinizacdo e dispersdo facilitada pelo vento, que é constante e
determinante na distribuicdo das mesmas (Palma & Jarenkow, 2008). As familias Poaceae
e Asteraceae também sdo as de maior rigueza especifica em dunas frontais da América

do Norte (Barbour, 1992). Verbenaceae é uma ampla familia de plantas, principalmente
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tropicais, de arvores, arbustos e ervas, com espécies ocorrentes no ambiente de dunas
(Giehl, 2012).

Conforme Cordazzo et al. (2006) Panicum racemosum (Figura 4-17) se trata de uma
espécie caracteristica do ambiente costeiro, xerdfita e haldfita, que se distribui da
Argentina ao Brasil, com maior abundancia no extremo sul. E a principal espécie
colonizadora e construtora de dunas frontais do litoral gaucho; a estabilizacdo do
substrato pela espécie resulta em dunas frontais altas, que protegem a area de deflacdo
adjacente. Esta espécie tem como habitat natural as dunas frontais estabelecidas, e
Cordazzo et al. (2006) justifica pela grande capacidade de fixar e suportar soterramento.
No entanto, Pfadenhauer (1978) diz que a espécie coloniza as regides frontais das dunas,
onde o substrato é instavel, com variacdo no acumulo de areia, o que pode estimular ou
ndo o crescimento. Costa et al. (1991) verificaram que o soterramento ndo é fator
determinante para o crescimento dos individuos dessa espécie, mas também a presenca
de nutrientes provindos do spray marinho, auxiliando no crescimento vegetativo
principal mantenedor das populagdes de P. racemosum. P. racemosum apresenta
crescimento do tipo “guerrilha”, com hastes espacadas, que favorecem a deposicdo dos
sedimentos (Cordazzo, 2009), por diminuir a velocidade do fluxo do vento e ter boa
resposta de crescimento vegetal em funcdo da deposicao de sedimentos, acarretando na
formacdo de dunas altas e de boa cobertura vegetal (Cordazzo et al., 2006; Peixoto et al.,

2005).

1Dem

Figura 4-17: Crescimento de Panicum racemosum formando uma rede de rizomas e raizes apds
deposi¢cOes anuais sucessivas de areia. Fonte: Cordazzo

Senecio crassiflorus (Figura 4-18) tem sua distribuicdo de Santa Catarina até a
Argentina nos diferentes gradientes caracteristicos da vegetacdo de restinga. No entanto,

ndo se trata de uma espécie haldfita, mas suporta ambientes de baixa salinidade e tem
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reducdo na sua capacidade de reproducdo e crescimento a medida que se distancia da
praia. Ndo suporta grandes soterramentos, se dando melhor em areas de substrato
arenoso mais estabilizado, onde, segundo Pfadenhauer (1978), compete com P.
racemosum por nutrientes. Mesmo assim, conforme Cordazzo & Spand (2002), S.
crassiflorus se desenvolve preferencialmente em dunas frontais devido a menor
competicdo por espaco com outras espécies. S. crassiflorus também é considerada
“construtora de dunas” devido ao seu habito de crescimento prostrado e pequenas
raizes, que dificultam o movimento da areia, assim, aumentando a estabilidade do
substrato. O entrelacamento das raizes e rizomas de S. crassiflorus forma dunas de

caracteristicas arredondadas com 2 a 4 metros de altura.

Figura 4-18: Senecio crassiflorus. Foto: https://www.facebook.com/capaodacanoaoficial/ e
@qualeaboacapao

Na area ha invasdo de espécies vegetais exdticas (Figura 4-19) e houve a

colonizacdo por espécies ruderais na area de dunas - termo utilizado para as espécies
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vegetais que se desenvolvem sem cultivo e sem cuidado humano, englobando tanto as
espécies nativas quanto exdticas naturalizadas, sendo sindbnimo de plantas espontaneas
(Schneider, 2007). A invasdo de espécies exdticas também tem alterado os ecossistemas
marinhos e costeiros, pondo em risco 0s servicos por eles prestados, bem como outras

atividades humanas (MEA, 2005).

a e %= .
Figura 4-19 — Espécies exdticas invasoras na orla de Capao da Canoa. Fonte: Google Earth e facebook
@Capdo da Canoa Oficial.

Em estudo realizado por Rosa & Cordazzo (2007) na Praia do Cassino, Litoral Sul
do RS, foi verificado que as principais fontes de espécies invasoras no ambiente de dunas
sdo: disposicdo de restos de poda e jardinagem (48,6%); espécies invasoras ou ruderais
(31,4%); espécies plantadas intencionalmente para a fixagao de duna (8,6%); depdsito de
lixo organico doméstico (5,7%); e dispersdo de sementes de espécies introduzidas em
ambientes proximos (5,7%). O efeito das perturbagBes antrépicas pode alterar a
estrutura da comunidade vegetal, criando areas de instabilidade do substrato, perda de

habitats e reduzindo a biodiversidade (Rosa & Cordazzo, 2007).
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3.1.1. Vulnerabilidade das dunas de Capdo da Canoa (Portz et al., 2016)

A avaliacdo da vulnerabilidade foi realizada por Portz et al. (2016), com a aplicacdo
de uma lista de controle de vulnerabilidade, para a determinacdo de areas cuja resiliéncia
esteja ameacada, portanto, prioritarias as acdes de intervencdo. Os autores subdividiram
a orla municipal em perfis de 250 m paralelos a linha de costa, totalizando 71 perfis. O
estudo foi feito com base em dados dos levantamentos feitos em setembro de 2009,
buscou-se avaliar o comportamento dos indices de vulnerabilidade (1V) das dunas frontais
da orla de Capdo da Canoa ao final do inverno, uma vez que todos os fendbmenos
incidentes tipicos dessa estacdo ja teriam atingido seu grau maximo de ocorréncias.

“A partir da andlise da curva de IV da orla de Capdo de Canoa (Figura 4-20), pode-
se concluir que os picos de vulnerabilidade para o periodo de inverno coincidem com os
setores mais urbanizados da orla. Torna-se possivel observar que o maior pico de
vulnerabilidade ocorre no perfil 6, onde grande parte da duna frontal foi substituida pelo
calcaddo, seguido do pico que ocorre no perfil 29 (Praia do Barco), caracterizando as
dunas do distrito sede como altamente vulnerdvel. A curva decresce abruptamente nos
espacos interurbanos sem a presenca de urbanizacdo consolidada no sentido sul-norte,
voltando a subir no perfil 42 (Capao Novo, posto 4), 54 (Arroio Teixeira) e 70 (Curumim)”

(Portz et al., 2016).

90 — ] - Winter

70 — V|- SUmmer

Profile South - North

Figura 4-20: Comportamento do indice de vulnerabilidade de inverno e verdo ao longo da orla. Fonte:

Portz et al., 2016.
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Figura 4-21 Cotas altimétricas da duna e pds-praia, distrito sede de Capdo da Canoa. Fonte: Portz et al.,

2016.

“A partir da observacdo grafica gerada pelos levantamentos, constatou-se que os
setores mais vulnerdveis coincidem com as zonas mais urbanizadas da orla do municipio
(Figura 4-22), em especial, os perfis localizados no bairro Centro. Em Capao Novo, dois
perfis apresentam alto indice de vulnerabilidade médio. Este setor abriga,
predominantemente, moradias de segunda residéncia e apresenta potencial
intermediario de poluicdo visual e sanitaria. A comparacao do comportamento de indice
de vulnerabilidade sazonal nos dois perfis mostra que a maior variagdo ocorreu na se¢ao
relacionada a morfologia da duna (A) (Figura 4-23), em aproximadamente 20%. A
morfologia das dunas frontais encontra-se alterada em razdo da presenca de quadras de
esporte e sedes de clubes no pds-duna, reduzindo drasticamente a largura dos corddes
de dunas, e expondo-os a uma maior vulnerabilidade no periodo de inverno.” (Portz et
al., 2016)

“Em Arroio Teixeira, o ponto de maior vulnerabilidade estd associado a presenca
de um grande sangradouro. O sangradouro nesse setor escoa uma grande quantidade de
agua, aumentando a concavidade da praia e a erosdo lateral das dunas frontais.” (Portz

et al., 2016)
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Figura 4-22 Setorizacdo segundo os seus indices médios de vulnerabilidade. Em vermelho o trecho de
maior vulnerabilidade, na por¢do sede do municipio. Fonte: Portz et al., 2016.
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Figura 4-23: Gréfico poligonal de sobreposi¢do dos indices de vulnerabilidade inverno/verdo. Fonte: Portz
et al., 2016. Secgdo A: morfologia da duna; Secdo B: condicdo de praia; Secdo C: caracteristica dos 200 m

adjacentes ao mar; Secdo D: pressdo de uso. Fonte: Portz et al., 2016

“As atividades de turismo e veraneio sdao altamente impactantes sobre as dunas

costeiras, no caso de Capdao de Canoa, os setores de alta densidade ocupacional
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concentram também uma alta densidade de caminhos de pedestres; acessos para
veiculos e estruturas a beira mar, como quiosques fixos e moveis, que contribuem para a
morte da vegetacdo e submetem as frageis dunas frontais a erosao edlica dos ventos de
NE. O delineamento das areas prioritarias para o manejo — que se trata de um grupo
homogéneo e continuo com elevados indices de vulnerabilidade (IV > 60%), decorrente
de uma urbanizacdo equivocada que avancou sobre as dunas, norteia o foco das acdes

de manutencdo do equilibrio natural por parte das municipalidades” (Portz et al., 2016).

4.2. Aspectos Socioecondmicos

Os municipios do Litoral Norte do Rio Grande do Sul (Figura 4-24 e Figura 4-25)
possuem ecossistemas frageis, com ambientes de especial valor paisagistico, um cordao
de lagoas, barreiras de dunas, banhados e os contrafortes da serra geral que conferem a
essa regido um cenadrio diferenciado em 618 km de extensdo com uma urbanizagdo
acelerada pela valorizacdo imobiliaria nos Ultimos 20 anos. A colonizacdo do Litoral Norte
do Rio Grande do Sul se deu inicialmente devido a ocupacdo por parte de luso-agorianos
e, posteriormente, também pela presenca de imigrantes alemaes. Da virada do século
XIX para o XX, a regido que era parte do caminho litoraneo no século XVIII (Saint-Hilaire,
2002), passou por significativas modificacdes, primeiro para uso terapéutico, depois

como espaco de lazer (Ruschel, 2004).

TORRES
LITORAL NORTE
RAMANDA!

PORTO ALEGREe

LITORAL MEDIO OESTE IMOSTARDAS

ITORAL MEDIO LESTE

r
RIO GRANDE

LITORAL SUL
STA. VITORIA DO PALMAR

v

Figura 4-24: Setorizagdo estabelecida pelo érgdo de meio ambiente estadual para fins de gestdo do litoral
do Rio Grande do Sul, sendo objeto do presente estudo o litoral norte (em vermelho). Fonte: FEPAM
(2000).
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Figura 4-25: Municipios que compdem o litoral norte do Rio Grande do Sul. FONTE: Guimardes e Nicolodi,

2018.

No inicio da década de 1990, o litoral norte tornou-se o grande eixo de

crescimento imobilidrio. Este processo foi favorecido pela construcdo de rodovias de

trafego de veiculos leves que facilitou o acesso aos balnearios (METROPLAN, 2004): 1) a

construcdo da Rodovia RS-389 (Estrada do Mar) ligando Porto Alegre ao Litoral Norte, e

2) a construcdo da rodovia RS 453 ou “ROTA DO SOL” que liga a serra ao litoral. Dados

recentes, apontam para um aumento na demanda imobilidria devido a expansdo

demografica da populacdo residente e, sazonal, em busca de melhor qualidade de vida.

O processo de urbanizacdo tem sido responsavel pela extingdo dos campos edlicos de

forma direta ou indireta (Tomazelli et al., 2008).

4.2.1. Historia de Capéo da Canoa

“Capdo da Canoa, floresceu por volta de 1900 com o nome de Arroio da Pescaria, época

em que os primeiros ranchos comecaram a se agrupar a beira mar. O local abrigava, além
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de pescadores, também alguns aventureiros. Por vezes o local era visitado por tropeiros,
fazendeiros e viajantes.

Mais tarde, por volta de 1920, comecaram a chegar os primeiros veranistas oriundos da
serra galcha e também de Porto Alegre, os maiores frequentadores eram os
descendentes das colonias alemds e italianas, por volta de 1940 a col6nia israelita
também comegou a se fazer presente em bom numero. O nome de Arroio da Pescaria,
s comecou a desaparecer na década de 40, quando alguns entendem que surgia a
denominacdo Capdo da Canoa.

Na verdade, o nome Capdo da Canoa, ja existia no interior de uma fazenda de
propriedade da familia Nunes, na extensdao da praia de Xangri-ld (hoje municipio de
Xangri-1a) com fundos para a Lagoa das Malvas, pois este, eram quem davam apoio aos
visitantes que passavam ou vinham veranear. Com o tempo este lugar passou a ser
conhecido, fazendo com que o velho nome Arroio da Pescaria desaparecesse, dando
espaco para Capdo da Canoa.

Pelo Ato Numero 073 de 1° de fevereiro de 1933, Cornélios surgiu como 6° Distrito de
Osério, onde estava incluida também a Vila de Capdo da Canoa. Em 1952 o 6° Distrito de
Osorio, Cornélios foi transferido para Capdo da Canoa. A emancipagdo do municipio
caponense, veio trinta anos depois pela Lei 7.638, de 12 de abril de 1982. A posse do
primeiro prefeito, foi em 31 de janeiro de 1983. Inicialmente o municipio contava com
23 balnedrios, possuindo 30 km de orla maritima.

Atualmente o municipio possui 11 balnedrios, com 19,1 km de extensdao norte - sul,
divididos em quatro distritos: 1° Sede - Capdo da Canoa, 2° Capdao Novo, 3° Arroio Teixeira
e 4° Curumim. Limitando-se ao leste com o Oceano Atlantico, ao sul com Xangri-13, ao
norte com Terra de Areia e a oeste com Maquiné e Terra de Areia.”

Fonte: http://www.capaodacanoa.rs.gov.br/site/home/pagina/id/62/?Historia-do-

Municipio.html

Pesquisa: Avelino Verlindo.

As fases de desenvolvimento do municipio foram estudadas por Strohaecker (2007)

e sdo apresentadas a seguir conforme compilacdo de Jardim (2010):

e “Sede de Estancias e Fazendas (1797-1920)
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Até o inicio do século XX, o territério do atual municipio de Capao da Canoa era ocupado
por fazendas e estancias instaladas ao longo da estrada que ligava Laguna (SC) a Rio
Grande. As sedes das fazendas localizavam-se em por¢des mais interiorizadas, préoximas
as lagoas, enquanto as por¢Bes mais proximas ao mar permaneciam abandonadas por
ndo serem adequadas a pratica da agricultura e da pecudria.

e Balnedrios para Fins Terapéuticos (1920-1942)
A procura do litoral para a pratica de banhos de mar para o tratamento de doencas
reumatoldgicas, dermatoldgicas e respiratérias iniciou a ocupacdo das porgdes mais
proximas do mar, bem como as atividades de veraneio incipientes. Algumas familias de
fazendeiros provenientes de Porto Alegre e Sdo Francisco de Paula instalavam
hospedagens para atender a crescente demanda.

e Balnedrios para Segunda Residéncia (1942-1982)
A partir da década de trinta, as regides litoraneas passaram a atrair turistas para a pratica
de atividades de lazer. Para atender a tal demanda, passou-se a investir no mercado de
terras a partir da implantacdo de dezenas de loteamentos no Litoral Norte do Rio Grande
do Sul, pela proximidade com a Regido Metropolitana. No caso de Capdo da Canoa, a
empresa Territorial Capdo da Canoa Ltda. foi a responsavel pelo processo de loteamento.
Ao final da década de quarenta, passou-se a investir na construcdo de edificios para fins
de segunda residéncia, culminando com a expansdo das areas loteadas para norte da
sede do municipio na década de oitenta.

e Emancipacdo e Densificacdo (1982-2010)
A emancipag¢do do municipio ocorreu no dia 12 de abril de 1982, através da lei estadual
7.638, representando uma reivindicacdo de mais de trés décadas de varios setores da
sociedade local. A emancipacdo exige aporte de recursos financeiros e infraestruturas a
partir da demanda crescente dos setores de construcdo civil e servicos, e, a partir da
década de noventa, houve investimentos privados vultosos que expandiram a ocupacao

urbana do solo no municipio.”

4.2.2. Urbanizagdo, Ocupagdo e Usos

O Litoral Norte gaucho teve a intensificacdo do processo de urbanizacdo a partir

da década de 1970, com a conclusdo de obras de viacdo (BR 290) e pelas emancipacdes
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ocorridas com divisdo dos territérios municipais a partir de 1965: de Torres, Osério e
Santo Antbnio da Patrulha. O municipio de Capdo da Canoa se emancipou de Osorio em
1982 e apresentou uma das mais altas taxas de urbaniza¢do do estado no ultimo periodo
intercensitario, com uma média anual de 5,09%. Em 2008 a populacdo estimada segundo
dados fornecidos pela prefeitura municipal é de 39.928 habitantes, sendo que nos meses
de alta temporada, esta populacdo pode chegar a 100.000 (publico flutuante) (Silva,
2012). Conforme o IBGE em 2010 a populacdo era de 42.040 e estima-se atualmente
54.051 pessoas (IBGE, 2020).

O Litoral Norte tem como principal atividade econémica o turismo (Luz e Borges,
2018). Scheffer (2010) destaca que o turismo acabou por desenvolver diversos produtos
como, por exemplo, os diversos empreendimentos imobilidrios a fim de atender os
veranistas que buscam a qualidade de vida nas praias galchas. Porém, esse
desenvolvimento acabou por prejudicar a fauna e a flora da regido (Luz e Borges, 2018).

A economia de Capdo de Canoa teve sua dinamizagcdo com o setor de construgdo civil,
gue é o mais significativo para a economia do municipio e garante emprego a populacdo
economicamente ativa durante a maior parte do ano (Jardim, 2010). Conforme
levantamentos feitos por Strohaecker (2007), os impostos que mais contribuiram para a
arrecadacdo fiscal em 2005, foram IPTU e ITBI, representando 43,49% do total. A
representatividade desse dado indica a importdncia da arrecadagdo sobre o uso e
ocupacdo do solo urbano para o municipio de Capdo da Canoa.

“Capdo da Canoa é atualmente um dos centros de polaridade no litoral, atraindo
varios trabalhadores de municipios vizinhos para atividades de trabalho e lazer,
dinamizando alguns setores da economia voltados aos servicos” (Silva, 2010). Ramos
(2014) revela os motivos que levaram as pessoas a se mudarem para Capdo da Canoa.
Dos pesquisados, 47% destacaram a opgao de ter um novo emprego, 25%, a qualidade
de vida, e 19,6% apontaram a familia como motivo da decisdo. Esses resultados mostram
gue muitas pessoas procuram o litoral, especificamente o municipio de Capdo da Canoa,
pelas oportunidades de emprego e qualidade de vida, sendo que a segunda motivacdo
pode ter sido acentuada com a pandemia de COVID-19, quando muitos veranistas se

tornaram moradores.
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As areas centrais, como o bairro Navegantes (Figura 4-26), sdo caracterizadas pela
demolicdo de residéncias e chalés mais antigos e sua substituicdo por edificios

residenciais e centros comerciais com até 12 andares (Silva, 2010; Strohaecker, 2007).

gada de 1970
B

n e

Década
de 1960

Figura 4-26: Estratificacdo cronoldgica dos estagios de evolugdo urbana no bairro Navegantes, Capdo da
Canoa. Fonte: Strohaecker (2007).

“As densificacdes no espaco urbano de Capdo da Canoa acarretaram problemas
de qualidade ambiental e desconforto urbano, como o sombreamento de ruas interiores,
congestionamentos de veiculos (Figura 4-27), elevada impermeabilizacdo do solo e

alteracdo na dinamica de ventos e brisas” (Silva, 2010).

Figura 4-27: Trafego intenso de veiculo e estacionamento na av. Beira-mar central de Capdo da Canoa.
Foto: https://www.facebook.com/capaodacanoaoficial
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Strohaecker (2007) identificou também seis padrdes de densidades de ocupacao,
de baixissima (<10%) a altissima densidade (>90%). O setor mais densamente ocupado
corresponde ao centro e o0 menos povoado, a zona ruro-urbana, conforme ilustrado na
Figura 4-28. A estimativa para a populacdo residente em 2009 (IBGE, 2009) era de 40.861
habitantes, configurando uma densidade populacional média de 421 hab/km? e em 2010

432,96 hab/km? (IBGE, 2020).
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Figura 4-28: Setorizagdo da drea construida do municipio conforme niveis de densificacdo (Strohaecker,
2007).
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A caracteristica balnearia, predominante no litoral de Capao da Canoa, ressalta a
tipologia de ocupacdo por habitaces de segunda residéncia préximo a orla (Figura 4-29),
sendo que a atividade econdmica desenvolvida na orla se restringe mais a época de
veraneio. A atividade principal estd relacionada ao veranismo/turismo, correspondendo

ao comércio ambulante, de quiosques e alguns bares, restaurantes e hotéis (PGI, 2002).
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Figura 4-29: Tipos de uso do solo de Capdo da Canoa. Fonte: Stroehaecker, 2007.

Os indices de ocupacdo instalada, apresentam diferentes niveis de povoamento,

resultado de parcelamentos formais do solo ao longo das Ultimas décadas e de
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intensidade de usos diferenciados ocorrentes em cada balneério, entretanto, verifica-se,
de um modo geral a predominancia de moradias de segunda residéncia. Em alguns
trechos esta urbanizagdo ocorreu sobre as dunas frontais, provocando erosdo e
consequente a diminuicdo da faixa de praia (PGI, 2002).

O mercado imobilidrio reserva as dreas de menor apelo paisagistico e cénico para
os estratos sociais da classe média, e os espacos mais valorizados e de maior beleza
paisagistica para aimplantacdo de hotéis, condominios e loteamentos de luxo, sendo que
estes ultimos, frequentemente localizam-se em setores mais vulneraveis dos ambientes
costeiros (Strohaecker, 2007). Essa urbanizacdo intensa, condicionada pela valorizacdo
dos espacos litoraneos, comprometeu a qualidade paisagistica e ambiental de seus
diversos ambientes caracteristicos (Jardim, 2010; Portz et al., 2016). E importante
mencionar que alguns dos impactos de pressao de uso sdo de natureza permanente,
como a presenca de estradas, ruas e posicao da urbanizacdo (Figura 4-30), a0 passo que
outros sdo de natureza temporaria, como o aumento do numero de trilhas para
pedestres (Portz et al., 2016). Os ultimos constituem foco de estratégias de gestdo e
manejo imprescindiveis para a manutencdo dos sistemas de dunas frontais (WILLIAMS,

2001).

Figura 4-30: Urbanizacdo intensa do centro de Capdo da Canoa.

“O processo de urbanizacdo de Capdo da Canoa apresenta caracteristicas comuns
ao pais, devido a forte influéncia do setor imobilidario na supervalorizagdo de espagos
urbanos, marcando a segregacao socioecondmica e espacial. Essa segregacdo, diante do

crescimento populacional da cidade, culminou em uma ocupacdo desordenada e, muitas
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vezes, ilegal por pessoas de baixo poder aquisitivo, sendo esse um problema a ser tratado
pelo Poder Publico” (Witt & Borges, 2018).

“Capdo da Canoa apresenta uma caracteristica clara que é a imigracao, verificada
principalmente durantes as temporadas de veraneio. Posterior a esse periodo, as pessoas
acabam permanecendo e, ao longo do ano, ndo encontrando emprego fixo e moradia,
acabam por aumentar a favelizacdo do municipio, verificada principalmente nos bairros
Capdo Novo, na ocupacdo conhecida como Vale Verde e a Vila dos Coelhos, trés
ocupacles em areas privadas, ou seja, ilegais de grandes proporcdes no municipio” (Witt
& Borges, 2018).

Witt & Borges (2018) destacam como consequéncias da ocupacdo irregular: “a
predacdo ambiental que é promovida por essa dindmica de exclusdo habitacional e
assentamentos em areas de protecdo ambiental. Além disso, destaca-se a salde publica
comprometida pela falta de servicos de coleta de lixo. E, por fim, a falta de seguranca
publica, pois a violéncia pode ser medida pelo nimero de homicidios nesses bairros
marcados pela pobreza homogénea com maior exposicdo a violéncia”.

No desenvolvimento da cidade de Capdo da Canoa, destacam-se os principais
responsaveis pela transformacdo do espaco urbano: os investidores, construtores e os
corretores de imdveis. O produto mais divulgado e comercializado no litoral sdo os
condominios fechados diante do custo/beneficio caracterizado, principalmente, pela
seguranca e a infraestrutura oferecidas nesses empreendimentos (SOUZA, 2013) (Figura

4-31).

Figura 4-31: Um dos condominios horizontais fechados da orla de Capdo da Canoa.
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“Os impactos na sociedade podem ser percebidos na esfera econdmica,
ambiental e social. Este Ultimo é percebido pela segregacdo urbana provocada nas
cidades de Capdo da Canoa e Xangri-3, pois a limitacdo do espagco com a construcdo dos
muros deixa evidente a divisdo entre aqueles que residem no condominio e os demais
moradores da cidade “(Luz e Borges, 2018).

O ritmo crescente de alteracdes humanas na paisagem e o potencial das pessoas
para reconstruir a natureza de modo a provir servicos e funcdes ecoldgicas exigem que
as atividades antrépicas sejam reconsideradas de muitas maneiras que permitam torna-
las mais compativeis com a natureza (Nordstron, 2008). Considerando ainda os processos
de erosdo e a caréncia de acgdes que minimizem este processo e a falta de
comprometimento dos usuarios da praia que induzem a descaracterizacdo cénica do
ambiente (Portz, 2010), desenvolve-se um cendrio de degradacdao ambiental que se opse
com a situacdo econdmica deste municipio, que depende diretamente do turismo e do

veraneio (Portz et al., 2016).

4.2.3. Lazere Cultura

Os frageis e dinamicos ambientes litordneos tém sido intensamente utilizados
para fins de recreacdo, lazer e turismo (Portz et al, 2016). O municipio de Capdo da Canoa
é constituido de um patrimoénio natural muito agraddvel, principalmente no verdo, por
isso, nessa estacdo, o municipio recebe muitos visitantes. Conforme Luz e Borges (2018)
o numero de pessoas em Capdo da Canoa aumenta consideravelmente em periodos de
veraneio, compreendidos de dezembro a mar¢o, quando a marca chega a 600.000
(seiscentos mil) habitantes, entre visitantes e moradores fixos (Luz e Borges, 2018). As
fotos da Figura 4-32 pode ser observado o grande adensamento de pessoas na praia, isso
no veraneio 2021, durante a pandemia. No entanto, o municipio também adotou

algumas medidas na pandemia de COVID-19 como o fechamento da praia.
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Figura 4-32: Grande quantidade de usuarios de praia em Capdo da Canoa no veraneio 2020/2021,
durante a pandemia. Fonte: Facebook @Capdo da Canoa Oficial e Instagram @qualeaboacapao.

Os fatores que justificam o grande nimero de visitantes no municipio sdo, dentre
outros, principalmente, o clima, com temperaturas agradaveis mesmo em periodos com
temperaturas altas; a grande faixa costeira, utilizada para banho, pesca e pratica de surfe
(Figura 4-33); e uma estrutura, composta por um belo calcadao, que possibilita a pratica de

esportes como caminhada, ciclismo, volei, futebol (Luz e Borges, 2018).

Figura 4-33: Prética de esportes aquaticos em Capao da Canoa. Fotos: facebook @Capdo da Canoa Oficial
e Waves

No periodo em que os gauchos mais se afastam do campo e se concentram nas
areias das praias, a Cavalgada do Mar vem para reaproximar estes dois extremos, ao levar
as tradicBes do Rio Grande do Sul até a orla (Figura 4-34). Os cavalos sdo acompanhados
por veterinarios com o objetivo de garantir o bem-estar animal, atuando também para
evitar qualquer tipo de contaminagao aos banhistas e entre os animais com o apoio das

prefeituras para manter a praia limpa apds a passagem dos animais (Guedes, 2020).
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Figura 4-34: Cavalgava do mar passando por Capdo da Canoa. Foto: @qualeaboacapao

O antigo farol da Capao da Canoa (Figura 4-35), construido em 1930, foi desativado
no ano 2000, com a construcdo de um novo, localizado a beira mar, na praia do Araca.
Hoje o antigo Farol compde a paisagem da praca que leva seu nome, a Praca do Farol,

localizada entre a Beira Mar e a Rua Guaraci, no Centro de Capdo da Canoa.

Figura 4-35: Praga do Farol, com o antigo farol desativado em 2000. Foto:
https://www.rotaacoriana.com.br/turismoecultura_ponto.php?i=108&cat=&pon=7&p=93; Farol de
Navegacdo ativo de Capdo da Canoa, junto ao Balnedrio Araca. Foto: Ricardo Spezia AFL

Os componentes ambientais das praias de Capdo além de inspirar também
compde a expressdo artistica como componente em esculturas na areia (Figura 4-36).
Recentemente, houve a ascensdo de um artista local, @lokoarts, que utiliza da pintura
em placas para conscientizacdo ambiental e valorizacdo de espacos publicos,

amplamente distribuidas pela orla de Capdo da Canoa, entre outros municipios do pais.
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Figura 4-36: Escultura na praia de Capdo da Canoa. Artista da escultura: Diego Civitelle. Foto:
https://www.facebook.com/capaodacanoaoficial/posts/2116725375212092/; Artes do @lokoarts
divulgando e conscientizando sobre a natureza na orla de Cap&o da Canoa. Fotos: @lokoarts

4.2.3.1. Guaritas Guarda-Vidas

Infraestruturas de Guaritas de Guarda-vidas (casinhas) estdo em processo de
troca, de piramidal para o novo modelo (Figura 4-37), com a existéncia de um termo de
cooperacdo (n? 006/2017) no ambito do programa adote uma praca. Em tal termo
constam os direitos e obrigacdes para a troca e manutencdo vinculando a exploragao
publicitaria pelo adotante (privado), além de firmar a contrapartida de seis guaritas por

ano de adocao.

Figura 4-37: Guarita na sede em modelo novo com publicidade.; Modelo antigo de guarita, em péssimo estado de

conservagdo no Balnedrio Jardim Beira-Mar.

As guaritas permanecem na orla durante todo o ano, no entanto, os profissionais
de salvamento aquatico s6 ocupam no periodo restrito ao veraneio, sendo demandada a
presenca de salva-vidas em feriados prolongados de calor, além de mais agles de

prevencdo a acidentes no mar gaucho.
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4.2.4. Pesca

Conforme informac&es do Dr. Carlos Todeschini da EMATER/RS: “O ordenamento
de beira de praia de Capdo da Canoa, compreende a divisdo de espaco de uso dos
18.300m de orla maritima municipal. Nesse espaco ha duas dreas de pesca que abrigam
26 familias em 25 pontos, pois algumas familias pescam em parceria. A pesca de cabo de
beira de praia depende muito das oscilacdes e forca do mar, que é bem varidvel na regido,
com relatos que desde o furacdo Cataria (2004) o mar ndo se recuperou. A modalidade
de pesca de cabo é de 15 de marco a 15 de dezembro, pois no periodo de veraneio é
reservado a banhistas e surfistas o uso exclusivo da orla completa.

Estima-se a producdo de 40 toneladas de pescado por ano com tal modalidade de
cabo de beira de praia. E uma atividade econdémica e tradicional importante pois é da
cultura, do nascedouro da vila que originou Capdo da Canoa, sendo compativel com os
outros usos, desde que haja respeito e cuidado de todos os usudrios da orla.”

As discussOes sobre a tematica da pesca ocorrem no dmbito do COMDAPE, Conselho
Municipal de Agropecuaria e Pesca. Ha também a ativa supervisdo e orientacdo do MPRS,
sobretudo no que tange a negociacdo de conflitos por espago entre surfistas e

pescadores.

4.3.Instrumentos de Gestao incidentes na orla municipal

No Brasil, a Zona Costeira (ZC) é Patrimonio Nacional conforme os termos do § 4°
do art. 225 da Constituicdo Federal, devendo ter uma ocupacao e exploragdo sustentavel
(Brasil, 1988a). O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), Lei n° 7.661/88
define ZC como o espaco geografico de interacdo do ar, mar e terra, composta por uma
faixa maritima e uma terrestre (BRASIL, 1988b). O PNGC é regulamentado pelo Decreto
Federal n® 5.300/04 e estabelece o limite o espaco de 12 milhas nauticas medidas a partir
da linha de base, para a faixa maritima, e, o0 espaco ocupado pelos municipios que sofrem

influéncia direta dos fendmenos costeiros, para a faixa terrestre (Brasil, 2004) (Figura 4-38).
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ZC remestre

ZC marftima

Figura 4-38 - Delimitacdo da ZC brasileira: faixa terrestre, faixa maritima e Zona Econémica Exclusiva.

Fonte: Cristiano (2014) adaptado de MMA/SQA (2002).

A Portaria MMA n2 34/2021 aprova a listagem atualizada com 443 municipios

abrangidos pela faixa terrestre da zona costeira brasileira, deste total, aproximadamente

295 s3o defrontantes com o Oceano Atlantico.

Na ZC estd inserida a orla maritima, que consiste em uma unidade geografica de

interface entre a terra e o mar, com fendmenos de ambos os ambientes em interacdo

(BRASIL, 2004). Na ZC inserem-se também os terrenos de Marinha, que correspondem a

uma faixa de 33 m, medidos para a terra da posicdo da linha da preamar média de 1831,

em areas situadas no continente, na costa maritima e nas margens dos rios, lagos e as

gue contornam as ilhas, situadas em zona onde se sinta influéncia das marés (BRASIL,

1946).

As praias maritimas sdo definidas na Lei n? 7.661/1988 e estdo inseridas na orla,

definida, por sua vez, pelo Decreto n? 5.300/2004, conforme apresentado no Quadro 4-1.

Quadro 4-1: Defini¢do de praia e orla no contexto da legislacdo brasileira.

Lei Federal n2
7661/1988
Definigdo de praia

Decreto  Federal
n2 5.300/2004
Definigdo de orla

“Art. 10. § 3°. Entende-se por praia a drea coberta e descoberta periodicamente pelas
dguas, acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal como areias,
cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetag¢Go natural, ou,
em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema.”

“Art. 22. Orla maritima é a faixa contida na zona costeira, de largura varidvel,
compreendendo uma por¢do maritima e outra terrestre, caracterizada pela interface
entre a terra e o mar.
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Art. 23. Os limites da orla maritima ficam estabelecidos de acordo com os seguintes
critérios:

I - maritimo: isobata de dez metros, profundidade na qual a agdo das ondas passa a
sofrer influéncia da variabilidade topogrdfica do fundo marinho, promovendo o
transporte de sedimentos;

Il - terrestre: cinquenta metros em dreas urbanizadas ou duzentos metros em dreas
ndo urbanizadas, demarcados na dire¢éo do continente a partir da linha de preamar
ou do limite final de ecossistemas, tais como as caracterizadas por feicées de praias,
dunas, dreas de escarpas, falésias, costdées rochosos, restingas, manguezais,
marismas, lagunas, estudrios, canais ou bracos de mar, quando existentes, onde
estdo situados os terrenos de marinha e seus acrescidos.”

Fonte: CRISTIANO ET AL. NO PRELO; defini¢cdes Brasil (1988a) e Brasil (2004).

A Lei Nacional do Gerenciamento Costeiro institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), que estabelece normas para a gestdo da costa brasileira
(BRASIL, 1988B). O Segundo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC Il) busca
adequar o PNGC as novas demandas. O PNGC Il estabelece a descentralizacdo da gestdo
da ZC (CIRM, 1997). A Lei Nacional de Gerenciamento Costeiro especifica ainda que
estados e municipios poderdo instituir seus proprios Planos de Gerenciamento Costeiro.

Dentre os instrumentos legais disponiveis para a gestdo do ambiente costeiro
brasileiro destacamos o Projeto Orla, que consiste em uma acdo integrada para
aperfeicoar o ordenamento da orla, compatibilizando politicas ambiental, urbana e
patrimonial. Os limites de orla e classificacGes definidas no Projeto Orla sdo
regulamentados pelo Decreto Federal n2 5300 de 8 de dezembro de 2004.

O Projeto Orla estd inserido no Plano de Ac¢do Federal da Zona Costeira (PAF-ZC)
desde sua segunda versdo (2005). Este documento visa o planejamento de acles
estratégicas para a integracdo de politicas publicas incidentes na zona costeira, buscando
responsabilidades compartilhadas de atuacdo e estabelecendo o referencial acerca da
atuacdo da Unido na regido.

Diante da vulnerabilidade ambiental, as politicas de desenvolvimento sustentavel
dependem de mudancas culturais para a adequacdo da urbanizacdo do municipio de
Capdo da Canoa. A vocacgdo turistica da regido reflete diretamente em maiores demandas
por uma maior area urbana consolidada. Nesse sentido, tem-se a atuacdo da Secretaria
do Patrim6nio da Unido (SPU) no controle e uso dessas areas nos municipios litoraneos
(Luz e Borges, 2018), com apoio de outros 6rgaos, como a FEPAM, e atualmente, com o

TAGP, os proprios municipios. No RS destaca-se duas boas praticas em gerenciamento
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costeiro, com o plano de uso da faixa de praia e o plano de manejo de dunas, a partir da
Resolucdo CONSEMA 372 / 2018, o primeiro, passa a ser de impacto local, competéncia
municipal, e o segundo permanece de competéncia estadual, por ser APP.

Com base nessas premissas, destacamos os instrumentos que sdo diretamente

relacionados a incidéncia do PGl para a qualificacdo da orla de Capdo da Canoa.

4.3.1. Zoneamento Ecoldgico-Econdémico

O Programa de Gerenciamento Costeiro da FEPAM se insere no ambito do PNGC,
iniciado no RS ainda em 1988, coordenado pela FEPAM para buscar alternativas para
promover o desenvolvimento socioeconémico com a manuten¢do dos ecossistemas
costeiros. Visa a implantagdo de um processo de gestdo costeira apoiada em
instrumentos de planejamento e gerenciamento como o zoneamento ecoldgico-
econdmico (ZEE), um sistema de informacdes, planos de acdo e gestdo, monitoramento,
licenciamento e fiscalizacdo, objetivando melhorar a qualidade de vida das populacdes
locais e promovendo a protecdo adequada de seus ecossistemas.

O Litoral Norte do Estado, é composto por dois grandes compartimentos de
paisagem: a Planicie Costeira e a Encosta da Serra e seus vales, que recebem influéncia
maritima e que interferem na planicie através de sua drenagem. Visando a definicdo de
diretrizes para alcangar um cendrio adequado, garantindo um desenvolvimento
sustentavel para a regido, no inicio dos anos 2000 foi publicado o caderno Diretrizes
Ambientais para o Desenvolvimento dos Municipios do Litoral Norte GERCO — FEPAM?,

lancando a proposta do ZEE (Figura 4-39).

L http://www.fepam.rs.gov.br/programas/zee/.
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Figura 4-39: Mapa do ZEE. Fonte: FEPAM

As 14 zonas propostas no ZEE detalham os elementos que compdem as diferentes
paisagens do LNRS, identificando para cada zona as suas metas, potencialidades e
restricdes de uso dos recursos ambientais. Elas baseiam-se na legislagdo ambiental e sao
fundamentais para o trabalho dos municipios, além de representarem os critérios
utilizados pela FEPAM no seu trabalho cotidiano de licenciamento ambiental. Na
publicacdo sdo destacados elementos como: as dunas, as lagoas e a vegetacdo de restinga
e Mata Atlantica. Ademais, foram identificadas algumas areas onde esses elementos
ainda se encontram proximos de seu estado natural, ndo tendo sofrido alteracGes

significativas pela ocupagao antropica.
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Em detalhe para o municipio de Capdo da Canoa sdo identificadas trés zonas
(Figura 4-40), e para a regidao da orla maritima do municipio destacamos a definida no ZEE

como Balnedrios descrita seguir, assim como a zona “Oceano”.

CAPAO DA CANOA - % ZONAS

825% 023%

OBainearios
BCampos
8 Lagoas

852%

Figura 4-40: Zonas do municipio de Capdo da Canoa previstas no ZEE. Fonte: FEPAM.

“Balnearios

Caracterizacdo: Erosdo e deposicdo edlica de sedimentos, formada pelas dunas frontais,
dunas vegetadas monticulares, corredores de alimentacdo edlica, dunas livres, lencdis
edlicos e planicies interdunas. Apresenta ocupacdo urbana continua em faixa longitudinal
ao oceano.

Metas: Desenvolvimento da ocupac¢do urbana adequada as condi¢Ges naturais. Incentivar
as atividades de veranismo, turismo, lazer e recreacdo.

Diretrizes de uso dos recursos naturais:

e Protecdo das dunas

e Preservar ou recuperar as dunas frontais, através do estabelecimento de
planos de manejo.

e Manutencdo da biodiversidade

e Manter mata nativa, especialmente de restinga

e Proibir o trafego de caminhdes e veiculos pesados na faixa de praia.

e Nado permitir agropecudria sobre paleodunas vegetadas.

e Preservar as dunas interiores de importancia paisagistica.

e Manutencdo da qualidade e quantidade dos recursos hidricos

e Manter as drenagens naturais principais.
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e Nao permitir o langamento de esgoto na faixa de praia.
e Ndo permitir alteracdes que venham a provocar a salinizacdo do lencol
fredtico, das lagoas e corpos hidricos superficiais.
e Garantir ainfiltracdo das dguas pluviais, vinculada aos indices de ocupacdo do
solo urbano.
Oceano
Caracterizacdo: Area da plataforma continental caracterizada por uma linha de costa
retilinea, declive suave e fundo arenoso, apresentando uma dindmica sedimentar
intensa.
Metas: Recuperar a qualidade da agua em niveis adequados para a balneabilidade.
Estimular atividades de pesca e lazer.

Recomendacoes:

e Definir zonas de protegdo as espécies migratdrias.
e Elaborar plano de manejo para compatibilizar os usos, tais como surfe, banho,

pesca etc.”

Dentre as diretrizes estaduais tem-se também a definic3o da Area de Preservacdo
de 60m do pds-duna, conforme mencionado pela servidora da Fepam Luciana Anele no

webinar, visando prevenir o sombreamento da praia (Figura 4-41).

60 metros |

{

praia

"
o pon

duna frontal e ol

Figura 4-41: llustragdo dos 60 metros de conservacdo da praia ensolarada conforme a Fepam.
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4.3.2. Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental do Municipio de Capdo
da Canoa.? (PDM) é instituido pela Lei Complementar n2 003, de 16/10/2004. Destaca-se
gue o PDM de Capdo da Canoa inclui sete anexos: | - Anexo |I: Mapas de zoneamento de
usos e classes de dispositivos de controle urbanistico; Il - Anexo Il: Grupos de atividades;
[l - Anexo IlI: Quadro de usos por zonas; IV - Anexo IV: Quadro de dispositivos de controle
urbanistico por classes; V - Anexo V: Mapa de area de uso ambiental; VI - Anexo VI:
Quadro de usos por drea ambiental; VII - Anexo VII: Atividades sujeitas a estudo de
viabilidade urbanistica obrigatério (EVU).

Abaixo apresentam-se o0s recortes dos temas tangentes as discussdes

relacionadas a orla municipal (grifos nossos):

“TITULO Il - DO SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

CAP{TULO | - DOS COMPONENTES DO SISTEMA

Art. 52 CompBem o Sistema Municipal de Planejamento: O Departamento de Planejamento
Municipal (DPM), coordenado pela Secretaria de Meio Ambiente e Planejamento; o Conselho de
Desenvolvimento Urbano do Municipio (CDUM); o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (COMDEMA) e o Gabinete do Prefeito. (Vide LM 3.527/2020)

CAPITULO Il - DA PARTICIPACAO POPULAR

Art. 62 A participacdo popular no processo de planejamento municipal dar-se-d por meio de
audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de associagles representativas
dos varios segmentos da comunidade.

TITULO Il - DO PLANO REGULADOR

CAPITULO | - DO TERRITORIO MUNICIPAL [...]

Art. 82 O territério municipal é formado pela sede, distritos e a zona rural.

§ 12 A sede é constituida dos seguintes Bairros e Praias: Centro, Navegantes, Zona Nova, Dom Luiz
Guanella, Girassol, Morada do Sol, Sdo Jorge, Santa Luzia, Santo Antonio, Sdo Manoel, Novo
Horizonte, Nucleo Habitacional Quero-quero, Parque Antartica, Araca, Aracd Mirim, Arco-iris,
Guarani, Zona Norte e Jardim Beira Mar.

§ 22 O Distrito de Capdo Novo, é composto pelos postos 4 e 9 com urbanizagdo completa, postos
5 e 6 com urbanizagdo parcial e postos 1, 2, 3, 7, 8,10 sem urbaniza¢do e Praia do Barco.

§ 32 O Distrito de Arroio Teixeira, € composto por Arroio Teixeira e Conceicdo.

2

https://www.cespro.com.br/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=73458&cdDiploma=20040003&NroLei=
003]
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§ 42 O Distrito de Curumim, é composto por Curumim, Arroio Teixeira Gleba B e Praia da Barra.
(]

CAPITULO 1l - DA DIVISAO DO TERRITORIO MUNICIPAL EM AREAS DE USO AMBIENTAL

SECAQ | - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 11. Para fins de planejamento e controle, considerando os aspectos urbanisticos e ambientais
do territério municipal, este fica dividido nas seguintes dreas de uso ambiental, conforme mapa
de Areas de Uso Ambiental (ANEXO V- Figura 4-42).

| - Area de Urbanizag3o Intensiva Um (AUI-1);

Il - Area de Urbanizacdo Intensiva Dois (AUI-2);

1l - Area de Uso Especial (AUE);

IV - Areas de Uso Ambiental Um, Dois e Trés (AUA-1, AUA-2, AUA-3);

V - Area de Preservacdo Ambiental (APA);

VI - Area de Praia (AP);

VII - Corredor da Estrada do Mar e Acessos (CEMA);

VIII - Areas Especiais (AE).

SECAO Il - DA AREA DE URBANIZAGAO INTENSIVA | - (AUI-1)

Art. 12. Considerando as caracteristicas ambientais e de ocupacdo urbana, suas tendéncias e
perspectivas de desenvolvimento socioeconémico, fica esta area dividida em zonas de uso,
conforme Anexo | (Mapas de zoneamento de usos e classes de dispositivos de controle
urbanistico).

Paragrafo Unico. Os usos permitidos e proibidos para cada zona sdo os constantes do Anexo |l
(Grupos de Atividades), e Anexo Il (Quadro de usos por zona). [...]

SECAO VI - DA AREA DE PRAIA - (AP)

Art. 23. A Area de Praia, conforme assinalado no mapa de areas de uso ambiental (Anexo V) tem

seu uso regulamentado pelas diretrizes do "Projeto Orla". |...]

SECAO VIII - DAS AREAS ESPECIAIS - (AE)
Art. 25. S50 Areas Especiais: [...]
Il - Areas de Interesse Paisagistico, Histérico, Cultural e Turistico (APT).
a) S3o Areas de Interesse Paisagistico, Cultural e Turistico, as descritas nos seguintes itens:
1 - As areas de lazer, recreacao e turismo;
2 - As paisagens notdveis;
3 - Os locais destinados a preservacao do patrimonio histérico e da memaria do Municipio;
4 - Todas as praias maritimas numa faixa de 60 (sessenta) metros de largura, a contar da praia
para o interior, a partir da base da primeira duna frontal junto a praia. (NR) (redagdo estabelecida
pelo art. 12 da Lei Complementar n2 006, de 30.11.2005) [...]
Il - Areas de Protecdo Ambiental (APA).

a) S3o Areas de Preservacdo Ambiental, as descritas nos seguintes itens: [...]
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3 - Os banhados, bosques e florestas nativas, dunas, arroios, sangradouros, mananciais de adgua

doce e a orla maritima.”

AREAS DE USO AMBIENTAL

1 ] son = tven o vemonngn. csnass
’
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Figura 4-42: mapa de Areas de Uso Ambiental (ANEXO V do Plano Diretor Municipal de Capdo da Canoa).
Em tracejado a identificagdo da area da orla aproximada — atuacdo do PGl — contemplando Area de Uso
Especial, Area de Urbanizaco Intensiva e Area de Praia

Observado o mapa das areas de uso ambiental, verifica-se que a drea de atuacdo

do Projeto Orla inclui: drea de uso intensivo 1, drea de praia, e area de uso especial. Em

detalhe, destaca-se a mencdo ao Projeto Orla no artigo 23, sobre a Area de Praia, com
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uso regulamentado pelas diretrizes do PGI. Caracterizando a orla maritima com Area de
Preservacdo Ambiental, no artigo 25, além de colocar as praias maritimas numa faixa de
60 m de largura (a contar da praia para o interior, a partir da base da primeira duna frontal
junto a praia - NR), como Areas de Interesse Paisagistico, Histérico, Cultural e Turistico,
cada qual com suas especificidades de permissividades.

Destaca-se que o limite de interesse paisagistico de 60 m é distinto do limite
definido pela FEPAM, com mesma metragem, mas orientacdo de contagem do reverso
da duna frontal (figura), como ndo edificante e a definicdo mais restritiva deve ser
obedecida. No ambito do Projeto Orla, o limite da drea de planejamento de acles e
medidas, em area urbana fica dentro das areas citadas, com 50 m, e em &reas ndo
urbanizadas, mede-se ao menos 200 m para tais definicBes participativas de cunho
ambiental, patrimonial, socioecondmica e urbanistica. Entretanto, a area do Plano
Diretor em que se aplica as diretrizes do PGl é colocada como Area de Praia, que respalda

a identificacdo da APD.

4.3.3. Plano de Manejo de Dunas

No sentido de minimizar os danos exercidos sobre o sistema de dunas, o 6rgao
ambiental estadual (FEPAM) a partir de 2004, passou a exigir o desenvolvimento de
planos de manejo de dunas. O manejo de dunas, junto com o controle do uso da terra, é
a pratica internacional mais recomendada no controle dos problemas de erosdo, por
empregar solugdo ndo estrutural, preserva as caracteristicas naturais da paisagem,
conserva a biodiversidade, maximiza os beneficios econdmicos e protege a vida e as
propriedades dos perigos naturais, como por exemplo, os ciclones extratropicais (Clark,
1996).

O licenciamento de Planos de Manejo de Dunas ocorre via Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM) e ocorre por meio da atividade de
“Manejo de Conflitos entre Urbanizacdao e Campos Arenosos e Dunas”, elaborados a nivel
municipal e definidos na Resolugdo n2 004/2005 — Conselho de Administracdo da FEPAM.
Tal documento deve conter informacgBes e propostas relacionadas ao conhecimento
técnico da drea, como aspectos erosivos e demandas por recuperagdo ambiental de

ambientes de dunas e praias. Conforme a Resolucdo os “planos deverdo contemplar
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todas as intervencdes urbanisticas e procedimentos de manutencao, prevendo inclusive
os procedimentos a serem executados em areas particulares, sob responsabilidade
técnica do municipio, visando evitar riscos ambientais.”

Em Capdo da Canoa o plano de manejo de dunas foi elaborado pela UFRGS em
2009, com atualizagdes posteriores e licenga vigente, disponibilizada na sala de aula
virtual. Fica sob responsabilidade da bidloga Marisa que implementa o plano, no entanto,
infelizmente a servidora ndo participou de nenhum dos encontros do Projeto Orla,
mesmo com reiterados convites, a clara sobreposicdo dos instrumentos, e a recorréncia

de mencdo da necessidade de atualizacdo ou detalhamento de tal instrumento técnico.

4.3.4. Plano de Uso de Faixa de Praia

Além do plano de manejo de dunas, o estado do RS implementou outro
importante instrumento de ordenamento de usos, o Plano de Uso de faixa de praia. Para
a concepcdo desses planos, a FEPAM teve como ponto de partida um diagndstico
contemplando, além da caracterizacdo da dinamica ambiental da regido costeira, a
situacdo atual de ocupacao da orla maritima, através de levantamento de campo com o
uso de GPS e respectivo mapeamento georreferenciado de todas as construcdes
identificadas. Foi realizado levantamento in loco em toda a orla, desde o municipio de
Torres até o Balneario Pinhal com mapeamento e elaboracdo de fichas com dados
levantados nas vistorias onde constam o tipo e estado da edificacdo, dimensdes,
permanéncia ou sazonalidade da ocupacdo, presenca de sanitarios, conexdao com rede
de luz e agua, distancia entre as construcdes, existéncia de padroniza¢dao, bem como as
caracteristicas gerais da obra e sua relacdo com o meio local. Além disso, foram realizadas
reunides de discussdo técnica visando a compatibilizacdo das diretrizes regionais com o
Projeto Orla, em desenvolvimento pelo Governo Federal. Por fim, os resultados do
diagnodstico e as demandas em tramitacdo no érgdo ambiental do Estado foram avaliados,
com o objetivo de aprimorar os critérios ambientais e os procedimentos de licenciamento
deste tipo de atividade e delinear uma estratégia de comprometimento dos Municipios
com a melhoria da qualidade ambiental da orla maritima.

Para fortalecer a gestdo integrada desta darea, buscou-se a participacdo,

principalmente dos gestores municipais, na discussdo dos critérios adotados para
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utilizacdo da faixa de praia e estabelecimento de compromissos, através da
descentralizacdo dos procedimentos. O Servico de Patrimdénio da Unido também foi
envolvido no processo de adequacdo das atividades desenvolvidas na faixa de praia
através da participacdo da Geréncia Regional do RS. Munidos de tais informacdes e
acordos, foi adotado como procedimento bdasico que o licenciamento seja encaminhado
através de um Plano Municipal de Uso da Faixa de Praia, no qual o Poder Publico local
apresente a sua proposta para as atividades que ali serdo desenvolvidas, possibilitando
uma visdo mais abrangente da questdo. As condi¢cdes e prazos previstos para o Plano
foram estabelecidas em Termo de Compromisso firmado com as Prefeituras Municipais.
A concepcdo deste plano buscou estabelecer uma atuacgdo articulada, otimizando o
licenciamento ambiental com o comprometimento dos agentes municipais, através de
uma gestdo ambiental compartilhada, aumentando a eficiéncia dessa gestdo. Buscou-se,
ainda, a descentralizacdo das acdes e a participacdo dos atores locais no processo, bem
como a insercdo destas atividades no Projeto Orla e a consequente valorizacdo da
paisagem e sustentabilidade do uso deste recurso.

Inicialmente os planos de uso de faixa de praia eram autorizados pela FEPAM,
alterado para a esfera municipal devido a municipalizacdo de atividades de baixo impacto
poluidor, com a Lei Complementar 140/2011 e disposi¢cdes da Resolucdo CONSEMA
372/2018. Destaca-se que tais planos sdo sazonais/temporarios, autorizados apenas para
o periodo de veraneio, aproximadamente entre dezembro e abril (do Natal a Pdscoa) e
dispde as condicdes e restricdes das acles inerentes ao veranismo gaucho como:
colocacdo de quiosques, banheiro quimicos, lixeiras, acessos de veiculos e outros
equipamentos. Este instrumento é muito importante e detalha condicionantes visando a
conservacao da natureza costeira e a manutencdo do uso publico ordenado da orla,
abordando as reponsabilidades do municipio e dos comerciantes.

A exploracdo publicitaria na orla, amplamente explorada pelo municipio, possui
instrumentos especificos para cada caso, como o decreto aos quiosques e o termo de
cooperacgdo para as guaritas, havendo a exploracdao também em passarelas do calcaddo

e outras infraestruturas de apoio ao turismo (ex. bicicletario) (Figura 4-43).
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Figura 4-43: Exploragdo publicitdria da orla municipal, sobretudo na area do calgaddo na sede.

4.3.4.1. Quiosques e pontos de aluguel de barracas

Na licenca atual estdo previstos 60 (sessenta) quiosques moveis, na faixa de areia,
com atividade para venda de lanches e bebidas, sendo 10 anuais em frente ao calcadao
e os demais sazonais, e 36 (trinta e seis) pontos moveis de aluguel de barracas e cadeiras
na faixa de praia do Municipio de Capdo da Canoa. Além disso, traz definicdes quanto a
disposicdo dos banheiros quimicos e todas as demais acdes previstas para a faixa de praia
no veraneio.

Destaca-se o projeto de padronizacdo de quiosques no ambito do regramento
contido no Plano de Uso de Faixa de Praia que: “Considera-se quiosque movel, para fins
desta declaracdo, o equipamento de drea total de projecdo a 25m?, 4rea fechada ndo
superior a 16m?, de piso Unico, de estrutura leve, de facil remocdo, que permita a retirada
ao final do prazo autorizado, ndo restando no local nenhum sinal que demonstre a
existéncia de ocupacdo ou do equipamento que ali existiu.” No municipio foi definido um
novo padrdo arquitetonico, conforme Figura 4-44, com a previsdo legal de exploracdo da
publicidade calcada no TAGP, regulamentada pelo Decreto municipal n2 11/20203,

dispondo de especificacbes para tal.

3 https://leismunicipais.com.br/a/rs/c/capao-da-canoa/decreto/2020/2/11/decreto-n-11-2020-institui-
normas-relativas-a-exibicao-de-publicidade-nos-quiosques-e-pontos-de-barracas-na-faixa-de-areia-no-
municipio-de-capao-da-canoa
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Figura 4-44: Novo modelo de quiosques moveis para a orla de Capdo da Canoa.

Importante salientar que todos os quiosque e pontos de aluguel passam por
procedimento licitatério, com contratos de cinco anos de duracdo, estando a troca da
infraestrutura para o padrdo desejado vinculado aos processos. No entanto, foi relatada
a recorréncia de prejuizos e perda de quiosques em eventos extremos Figura 4-45, € a
solucdo desse problema foi discutida e ndo totalmente sanada, devendo ser mais bem

estudada, inclusive com respaldo técnico (estudo especifico para relocacdo).

Figura 4-45: Litoral de Capdo da Canoa atingido por ressaca do mar em 2020, quando um quiosque foi
totalmente levado pelo mar e outro foi quebrado ao meio pela forca das ondas de maré meteoroldgica.

O Plano de Uso de Faixa de Praia de 2020/2021 esta disponibilizado nos materiais
da sala de aula virtual, assim como o modelo padrdo (planta) dos quiosques. Em tempo,
diferentemente dos outros anos, o periodo de veraneio, com a instalacdo de
infraestruturas e vigéncia do Plano de Uso de Faixa de Praia foi estendido, de 01/11/2020

a 30/04/2021, periodo divergente da normativa pesqueira.
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4.3.5. Regramentos de Areas de Pesca e Lazer

As preocupac¢bes do estado gaucho com a demarcacdo das areas de pesca, lazer ou
recreacdo, nos municipios com orla maritima, lacustre ou fluvial, é iniciada ainda em
1988, com a Lei n? 8.676/1988 que determina a obrigatoriedade de tal definicdo. Em
2011 o Ministério Publico enviou as prefeituras do Litoral Norte uma recomendacdo para
que cada municipio transforme as novas delimitacdes das areas destinadas ao surfe e a
pesca em leis municipais. Os limites foram reestabelecidos apds estudos de um grupo de

trabalho proposto pelo Ministério Publico (https://www.mprs.mp.br/noticias/24166/), que

instaurou um inquérito civil regional a fim de buscar solu¢des para o histérico conflito
sobre a destinacdo das dreas para as duas atividades.

Com o decreto estadual n? 49.245/2012, regulamenta-se a lei citada e reitera-se a
recomendacdo do MP, dispondo sobre a demarcacdo das areas sem seu Art. 1°: “Deverdo
ser demarcadas pelos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul banhados por mar,
lagoas ou rios que comportem praias ou areas de lazer, de modo ostensivo e com
visibilidade aos frequentadores destes locais, areas especificas destinadas para: | - pesca
profissional ou amadora; Il - pratica de desportos; e Ill - recreacdo e lazer.”

Em cumprimento ao disposto, a lei municipal n2 3.397/2019, foi criada e trata sobre
a obrigatoriedade de demarcacdo das dreas de pesca, lazer ou recreacdo na orla maritima
do municipio de Capdo da Canoa. Com a sancdo dessa lei, revoga-se a Lei Municipal n?
353/1989. Abaixo apresentamos o recorte sobre a delimitacdo e demais caracteristicas,

além da localizacdo dessas areas citadas na Figura 4-46:

“Art. 32 Fica determinada area para lazer e/ou surfe conforme legislacdo Estadual e Municipal,
conforme Mapa de Demarcacdo. (NR) (caput com redacdo estabelecida pelo art. 12 da Lei
Municipal n2 3.546, de 08.10.2020)

| - Na sede do municipio - AREA | - uma &rea de aproximadamente 4.000m (quatro mil metros),
iniciando no alinhamento ao extremo sul do Municipio de Capdo da Canoa com o Municipio de
Xangri-L4, na Rua Ubatuba, seguindo na direcdo ao norte, no extremo norte, com a Rua Adalberto
Tartler;

Il - No distrito de Capdo Novo - AREA Il - uma area de aproximadamente 2.000m (dois mil metros),
iniciando no alinhamento ao extremo sul no Posto 3, seguindo na direcdo ao norte no extremo
norte do Posto 5;

Il - No distrito de Curumim - AREA Il - uma area de aproximadamente 890m (oitocentos e noventa
metros), iniciando no alinhamento ao extremo sul na Avenida Caramuru, seguinte na diregédo ao

norte, no extremo norte da divisa com o municipio de Terra de Areia;
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Paragrafo Unico. Nas dreas mencionadas neste artigo, fica permitido a pesca com tarrafa, pesca
amadora com linha de m&o e canigo, desde que os pescadores tenham habilitagdo para pesca
profissional e/ou amadora vigente. (NR) (redacdo estabelecida pelo art. 12 da Lei Municipal n2
3.546, de 08.10.2020)

Art. 42 Fica determinada drea de 300m (trezentos metros) para area de escape a partir do marco
divisério limitrofe entre a drea de lazer e surfe e a drea de pesca, sendo 150m (cento e cinquenta
metros) em cada sentido.

Paragrafo unico. O inicio da locagdo do ponto da primeira atividade de pesca em ponto fixo, sera

de 300m (trezentos metros) a partir do ponto central da drea de escape.”

6709000 589000 6711000 580000 €71300881000 532000 6716000 593000 6718000 584000 595000 8596000 6723000 597000 6725000 598000

Legenda
Area de Escape
Area de Lazer/Surf

—— Area de Pesca

Eavthwbe- Soomagis, SRS

Figura 4-46: Localizacdo das dreas de pesca, surfe e escape definidas para a orla maritima de Capao da
Canoa.

Destaca-se a importancia de tais regramentos devido as muitas vitimas de
acidentes entre as atividades, citadas no PGl de 2002 de Capdo da Canoa. Novos casos
ndo tém sido reportados, no entanto, com o aumento de veranistas que se tornaram
moradores na pandemia, hd também o aumento da demanda por areas de banho e surfe,
e com conflitos em duas areas tradicionais de pesca, Praia do Barco e Arroio Teixeira.

Outra questdo identificada é a problematica de conflitos entre banhistas e

pescadores de tarrafa, pesca amadora com linha de mdo e canico, que ainda sdo

permitidos para o mesmo espaco de lazer, sendo sugerido o regramento de horarios de

tais atividades a serem discutidas no dmbito do MPRS, Comité Gestor da Orla e

COMDAPE.
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4.3.6. Conselhos Municipais relacionados

e COMDAPE - CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE AGROPECUARIA
E PESCA
o LEI MUNICIPAL N2 3.514, DE 12/06/2020 -- INCLUI OS §§ 12, 22, 32 E 42,
AO ART. 10 E REVOGA-SE O ART. 62 E SEUS DISPOSITIVOS, DA LEI N2 1.918
DE 11 DE NOVEMBRO DE 2003.
o LEIMUNICIPAL N2 2.375, DE 28/03/2007 - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A CRIAR O FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA
AGROPECUARIA E PESCA.
o LEI MUNICIPAL N2 1.918, DE 11/11/2003 - CRIA O CONSELHO MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO DE AGROPECUARIA E PESCA (COMDAPE) E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

e COMDEMA - CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE

o LEI MUNICIPAL N2 2.755, DE 20/12/2010 -FICA ALTERADO O INCISO |, DO
ARTIGO 32, ART. 42 E 82, DA LEI MUNICIPAL N2 1.583, DE 01 DE JUNHO DE
2001.

o LEICOMPLEMENTAR N2 003, DE 16/10/2004 - INSTITUI O PLANO DIRETOR
DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE CAPAO
DA CANOA.

o LEI MUNICIPAL N2 1.583, DE 01/06/2001 - ALTERA O CONSELHO
MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE DE CAPAO DA CANOA
(COMDEMA) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

o LEI MUNICIPAL N2 1.582, DE 30/05/2001 - CRIA O FUNDO MUNICIPAL DO
MEIO AMBIENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

o LEI MUNICIPAL N2 046, DE 24/09/1983 - CRIA O CONSELHO MUNICIPAL
DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE. (Revogada pela Lei Municipal n? 1.583,
de 01.06.2001)
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CDUM — CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO URBANO MUNICIPAL
o LEI MUNICIPAL N¢ 3.527, DE 03/07/2020 - FICA CRIADO O CONSELHO DE

DESENVOLVIMENTO URBANO MUNICIPAL (CDUM), REGULAMENTANDO
O ART. 52, DA LEI COMPLEMENTAR N2 003, DE 16 DE OUTUBRO DE 2004.
LEl COMPLEMENTAR N2 018, DE 29/08/2008 - ESTABELECE NORMAS
PARA INSTITUICAO DE CONDOMINIOS HORIZONTAIS DE LOTES
RESIDENCIAIS E OU COMERCIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEI MUNICIPAL N2 2.342, DE 14/12/2006 - DISPOE SOBRE A CONCESSAO
DE DIREITO DE USO DAS AREAS PUBLICAS, PARA CONSTITUICAO DE
CONDOMINIOS HORIZONTAIS DE LOTES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
(Revogada pela Lei Complementar n2 018, de 29.08.2008)

LEI COMPLEMENTAR N2 003, DE 16/10/2004 - INSTITUI O PLANO DIRETOR
DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE CAPAO
DA CANOA.
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5. ATUALIZAGCAO DA AREA DO PGl
Para o planejamento a orla municipal pode ser dividida em Unidades de Paisagem,
dentro delas os trechos, paralelos a praia, e no sentido mar e continente, a area de

atuacdo/planejamento.

5.1. Unidades de Paisagem

Devido as caracteristicas fisico-naturais do litoral galdcho, a excec¢do de Torres, ndo
sdo observados promontdérios rochosos, ou embaiamentos evidentes na orla. Dessa
forma, no PGl de 2002, as Unidades de Paisagem foram divididas em urbanizada e ndo
urbanizada. Tal aspecto foi mantido, havendo pequenos trechos do litoral caponense sem
ocupacdo urbana e grande parte ja densamente ocupada ou em processo de

adensamento ou ocupacao.

Capao da Canca

Figura 5-1: Mapa dos trechos do PGI 2002, sendo observado necessidades de atualizagdo, componente
do diagndstico.
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A delimitacdo das unidades é apresentada na Figura abaixo, destacamos que a Unica
diferenga entre o mapeamento de 2002 e 2021 é a area identificada no Plano Diretor
municipal como de Area de Uso Especial, sem ocupacdo, que ndo estava identificada

como tal no PGI 2002, atualizada no ambito da unidade de paisagem natural.

71400888000 GP4700D  A9000O 720000 B723000

§ ..
3
2
S
o

ANSio Teixaira e
Conceigag
AT-Glopa g

CN-Posto 05

Figura 5-2: Unidades de paisagem da orla de Capdo da Canoa, em laranja a unidade urbanizada, e em
verde, a natural (sem ocupacdo).

5.2. Areas de Planejamento

No ambito do alcance da darea de planejamento, ndo foi observada o

delineamento claro nem no PGl de 2002, nem na escala do mapa do Plano Diretor para

a area de Praia (onde incidem as diretrizes do PGl). Para a identificacdo dessas areas foi

seguida a definicao do Decreto federal n2 5.300/2004, e a nova metodologia do Projeto

Orla (de forma piloto) com a divisdo em area de planejamento direto e indireto, além da

normativa estadual de 60m do pds-duna no sentido de prevenir o sombreamento da

praia.
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s
§— 50m Orla Urbanizada

200m Orla Nao Urbanizada
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Figura 5-3: Diferentes limites incidentes discutidos para a definicdo da area de planejamento.

Com base nos limites incidentes, definiu-se como 4rea de planejamento direto
para o ambiente marinho de orla os 10 metros de profundidade; para orla terrestre em
areas naturais seguiu-se os 200m da preamar atual (fim da praia/inicio da duna frontal),
e para a orla urbanizada, seguiu-se aproximadamente os 50m, incorporando a Av. Beira-
mar, ambientes de dunas e equipamentos de orla quando existentes.

Ndo foi definida area de planejamento indireto para areas ndo urbanizadas. Para
a unidade de paisagem urbanizada a area de planejamento indireto definida teve como
base o fim da area de planejamento direto até aproximadamente os 60m da Fepam,
contado do final da duna frontal, seguindo alinhamentos de ruas e lotes. Tal preocupacao
visa prevenir o sombreamento da orla, com a possibilidade de propor diretrizes ao Plano
diretor municipal, e a manutencdo do turismo de sol e praia. Os limites da area de

planejamento sdo ilustrados na figura a seguir.
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Figura 5-4: Area de planejamento do PGl de Cap3o da Canoa. Em amarelo a drea de planejamento direto
desde a isdbata de 10m de profundidade no mar, e na terra segue os limites dos 50m, final das dunas e
incorporando av. beira-mar e equipamentos de orla. Em vermelho a drea de planejamento indireto,
compreendendo do fim da drea de planejamento direto até o alinhamento de ruas e lotes proximos aos

60m do pds-dunas.

5.3.Trechos de Planejamento
Conforme ja mencionado, no PGl 2002 sao definidas duas unidades de paisagem:

i) ndo urbanizada (com 3 trechos — 2.1.; 2.2. e 2.3.) e ii) urbanizada (com 5 trechos - 1.1
a 1.5.). Com a manutencdo de tal perspectiva houve a identificacdo de um “novo” trecho
ndo urbanizado (2.3. novo), que ndo foi mapeado no PGl antigo e configura area de uso
especial no Plano Diretor vigente. Dessa forma, também foram otimizados os trechos
urbanizados, inicialmente contabilizados em 5 trechos, passando a 10 trechos, que
contemplam também os perfis desenhados em 2002 (Figura 5-5). Dos trechos sem

urbanizagao havia apenas um perfil desenhado no PGl antigo, interpretado para o trecho

2.1., sendo os demais criados no processo atual.

Trechos urbanizados:
i. 1.1. Av. Moema (P01)
i. 1.2.Llargo do Baronda (P02)
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1.3. Zona Nova Araca (P03, P0O4)
1.4. Arco-iris Zona Norte (PO5)
1.5. Jardim Beira-Mar (P06)
1.6. Praia do Barco (P07)
1.7. Capdo Novo Posto 4,5 e 6 (P08)
1.8. Village Capdo Novo Posto 9 (P09)

1.9. Arroio Teixeira — Conceigdo (P10)

1.10. Curumim (P11)

Trechos naturais:

594000

596000 6705000

2.1. UNISC (P12)

2.2. Capdo Novo Preservado (sem perfil 2002)
2.3. Capdo Novo — Uso Especial (sem perfil 2002)

2.4. Arenas preservado (sem perfil anterior)

671400680000 6717000 590000
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1 Arroio Teixeira )
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CN-Posto 05
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Figura 5-5: Trechos 2002 e 2021.
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Figura 5-6: Trechos 2021, perfis 2002/2021 e grupos de campo.
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6. REVISAO E ATUALIZAGCAO DOS CENARIOS
A pressao humana sobre os ambientes costeiros é intensificada pela tendéncia social
de mudar-se para perto da costa. Somando-se o0s processos resultantes da dinamica
natural, que induzem a uma alta vulnerabilidade, principalmente durante os meses de
inverno com os processos antropicos estabelecidos durante os meses de verao, torna-se
necessario o estabelecimento de técnicas que reduzem as perdas ambientais e
mantenham as fungdes naturais do sistema de dunas de protecdo da costa contra
eventos de tempestade. Destaca-se como atividade impactante a implantacdo de
calcadGes, com a eliminacdo de dunas frontais e consequente acdo de erosdo, com
reducdo de faixa de praia, como o que ocorre no centro de Capdo da Canoa (PG, 2002).
Os resultados da revisdo dos cendrios efetuada em trabalho de campo da oficina
Il e pré-campo com CMPO e subprefeitos sdo apresentados por trecho conforme as

Unidades de Paisagem identificadas.

6.1. Trechos Urbanizados — com ocupacgdo

Conforme supracitado, os trechos urbanizados foram atualizados de 5 para 10,
coincidentes com pelo menos um perfil pré-estabelecido em 2002, ficando apenas o
trecho 1.3. com dois perfis ilustrativos do trecho.

A seguir sao apresentados os resultados da atualizacdo da descricdo dos cenarios
para os trechos urbanizados, a revisdo dos perfis preexistentes, com a verificacdo do
cenario alcangado se passando quase 20 anos do planejamento inicial, além da classe de

orla (A, B ou C), e a identificacdo de potenciais.

6.1.1. Trecho 1.1. Av. Moema

Orla com urbanizacdo consolidada apresentando areas com alto adensamento de
construgdes e populagdo. Forma uma paisagem antropizada com valorizacdo da orla e
dunas. Na relacdo da ocupacdo urbana com a orla, predomina a que se estrutura a partir
de uma via lindeira a praia, seguido de um calgcaddo e um corddo de dunas frontais
remanescente, com acesso a praia por passarelas. Esta urbanizacdo da indicativos de que
causou danos ambientais, com diminuicao das faixas de dunas. A orla urbana apresenta
edificios que obedecem a recuos minimos exigidos pelas legislacGes urbanisticas,

resultando em pequenos espacos ajardinados, com recorréncia de casuarinas.
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Este trecho é contemplado por Plano Diretor e caracteriza-se por uma

urbanizacao verticalizada, formando uma parede frontal a praia. Possui quiosques e

barracas de praia mdveis sazonais na faixa de praia.

e (lasse: C

E VBN

12,5 225 m

Figura 6-1: Localizagdo do trecho 1.1. junto a av. Moema, com o perfil 01.

Quadro 6-1: Detalhamento dos cenarios atual, tendéncia e desejado descritos para o trecho 1.1.

Cendrio Atual

Cenario tendéncia

Cenario desejado

- Uso intenso parecido com o trecho 1.2
-Calgaddo no pos-duna

-Bosque de casuarina

- Lixo acumulado

- Poucos acessos por passarelas

- Pisoteio as dunas, acessos irregulares
- Trecho muito urbanizado e
verticalizado

- Dunas costumam ser utilizadas por
veranistas

- 1 ninho de coruja Buraqueira
sinalizado por com placas e cercas por
moradores

- Sem biodiversidade, aparentemente
devido a grande urbanizacdo

- Diminuicdo da fauna

- Manutencdo do descaso

- Dunas soterradas pelos
veranistas

- Destruicdo completa da
biodiversidade e fauna

- Mais lixo acumulado

- Mais acessos a praia através
de passarelas

- Mais lixeiras

- Mais placas informativas
frisando a importdncia das
dunas, aves e biodiversidade
- Demarcacdo e delimitacdo
de area para lazer
intercaladas com  areas
cercadas sem possibilidade
de acesso
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Quadro 6-2: Atualizagdo dos desenhos dos cenarios do perfil 01, no trecho 1.1.

ATUALIZACAO DE CENARIOS Trecho 1.1. — Perfil 01
Atual - 2002 -

Rall 4

Atual 2021

e |
Tendéncia - 2002 ]—T:Iﬁ

Ao Na

A t400 B o ~CGuiase T
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Tendéncia - 2021

Desejado - 2002 —

Desejado - 2021

e Cenario alcangado em 2021 para o perfil 01 (seguiu a tendéncia ou o desejado em
20027?): Ndo foi feita arborizagdo com arvores nativas, seguindo tanto aspectos

da tendéncia, como do desejado.

Potencialidades

Como resultados dos campos com a CMPO e subprefeitos, identificou-se para o
limite com Xangri-1a, bairro Navegantes, uma oferta de destinacdo da drea para uso,
negado por caracterizacdo como APP pelo departamento de meio ambiente, no entanto,

foi citado que uma parte é avenida e gramado com casuarinas, espago que poderia ser
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planejado para comportar a transposicao dos quiosques da faixa de praia, que demanda
um estudo técnico, Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.. Outra discussdo foi aideiad
e ligar as passarelas lateralmente no reverso da duna em altura que possibilite a

acessibilidade a paisagem e ndo prejudique o ambiente natural.

Figura 6-2: Area de destina¢do no bairro Navegantes.

6.1.2. Trecho 1.2. Largo do Baronda

Orla com urbanizacdo consolidada apresentando areas com alto adensamento de
construcdes e populagdo. Forma uma paisagem altamente antropizada com uma
multiplicidade de usos e um alto potencial de poluicdo sanitaria e visual.

Na relacdo de ocupacgdo urbana com a orla, predomina a que se estrutura a partir
de uma via lindeira a praia, possibilitando um acesso direto a mesma. Esta urbanizacdo
avanca em direcdo ao mar, quando comparada ao trecho 1.1., acentuando danos
ambientais, com destruicdo de faixas de dunas, retirada de areia e vegetacdo nativa.

A orla urbana apresenta um calcaddao com pequenos espacos ajardinados, além
de diversas pracas e infraestruturas de apoio ao turista (ex. banheiros, bancos, lixeiras
etc.). Este trecho é contemplado por Plano Diretor e caracteriza-se por uma urbanizacao
vertical, formando uma parede frontal a praia. Possui quiosques maoveis sazonais e 10
guiosques que permanecem o ano todo na faixa de praia em frente ao calcaddo, e que
sofrem com as ressacas do mar.

e (lasse: C
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Figura 6-3: Localizacdo do trecho 1.2., na area sede, denominado de largo do Baronda, onde passa o perfil

02.

Quadro 6-3: Detalhamento dos cenarios atual, tendéncia e desejado descritos para o trecho 1.2.

Cendrio Atual

Cendrio tendéncia

Cenario desejado

- Praia sem duna frontal

- Calcaddo com acesso a quiosques

- Largo BarOnda revitalizado com
formacdo inicial de dunas entre
calgaddes

- Avenida Beira-Mar
direcdo ao mar e prédios
- Letreiro de concreto indicando o
nome da cidade

- Pergolados na praca em frente a
praia

- Ciclovia

- Drenagem vetor de lixo

- Muito lixo acumulado na praia e
calcaddo

- Sem lixeira no calcaddo

- Algumas lixeiras no largo

avangca em

- Avanco do mar

- Erosdo do calgadao

- Diminuicdo da faixa de areia

- Crescimento dunas pos
calcaddo

- Entupimento de drenagem
com lixo

- Reconstrugdo da duna
frontal

- Duna frontal pds praia e
antes do calgaddo (realocar
calcaddo)

- lLogistica para coleta de
lixos, residuos e mais lixeiras
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Quadro 6-4: Atualizagdo dos desenhos dos cenérios do perfil 02, no trecho 1.2.

ATUALIZACAO DE CENARIOS Trecho 1.2. — Perfil 02
Mnb:'
Jio S
PRAA Renuz o

Atual - 2002

ppop
pend
pant
puitt

A“NNDA_ %N.BB(QA.M

Atual — 2021

Tendéncia - 2002

Tendéncia — 2021
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Desejado - 2002

Desejado - 2021

e Caracteristicas do cenario alcancado em 2021 para o perfil 02 (seguiu a tendéncia
ou o desejado em 20027?): Houve a remocdo do Baronda (e demais quiosques fixos
de alvenaria), mas sem reconstrucdo das dunas em frente ao calcaddo nem
arborizagdo com nativas da regido. Foi feito o largo revitalizado com pergolados

e alguma arborizagdo e paisagismo com espécies exoticas.

Figura 6-4: Antigo Baronda e seu processo de remogao.
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Potencialidades

No largo do Baronda- Figura 6-5 havia a previsdo de investimento para a instalacdo
de uma Roda-gigante semelhante a Balnedrio Camboriu. No entanto, foi discutida a
necessidade de estudos de viabilidade que incluam os fortes ventos e a maresia que
incide na area, principalmente no inverno, sendo repensado. Também foi analisada a
fragilidade do calcaddo reformado, que estad sendo erodido pelo mar com a remocgao de
areia da base, resolvido temporariamente em alguns pontos mais sensiveis com a
colocacdo de telha maritima enterrada, e a ideia € usar o material ao longo de todo o

calcaddo.

Figura 6-5: Largo do Baronda, antes e apds a remogdo da estrutura.
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Na praca Avezon (Figura 6-6), situada mais ou menos no meio do trecho 1.2., ha
mais um avanc¢o da ocupacdo em direcdo ao mar. Devido ao avanco da urbanizacao
ocorre o estreitamento do sistema praia-duna, conferindo pouco espacgo aos quiosques,
instalados muito préoximo das dunas. Com a manutencdo da rua e da praca, area que
poderia ser remodelada para comportar os quiosques, mas sem perder o espaco de lazer
muito utilizado da praca pelos visitantes e moradores (chimarrdo, futebol etc.). Para
conter a entrada de areia do calgcad3do a prefeitura planeja a utilizagdo de escoras ao longo

de toda a estrutura no pds-duna.

Figura 6-6: Quiosques na faixa de praia estreita na area da praca Avezon, mais proximos a duna, com
escape de areia e morfologia antropizada.

6.1.3. Trecho 1.3. Zona Nova Aragd

Orla com urbanizagdo consolidada, em fase de densificacdo, predominantemente
ocupada por moradias de segunda residéncia, com médio potencial de poluicdo sanitaria
e visual. S3o areas com paisagem alterada em processo de antropizacdo verificado. Este
trecho caracteriza-se por uma urbanizacdo mista, sofrendo pressdes por ocupacdes
muito proximas a praia.

Na relacdo de ocupacdo urbana com a orla, predomina a que se estrutura a partir
de uma via lindeira a praia, possibilitando um acesso direto a mesma. A orla é
caracterizada mais como bairro jardim, apresentando construcdes baixas, distanciadas
uma das outras, com espacos ocupados por jardins, embora sua urbanizacdo dé
indicativos de ter causado danos ambientais, com reducdo das faixas de dunas, retirada
de areia e vegetacdo nativa. Possui quiosques modveis sazonais na faixa de praia.

e (lasse: B
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Figura 6-7: Localizagdo do trecho 1.3. Zona Nova — Aragda, com dois perfis, 03 e 04.

Quadro 6-5: Detalhamento dos cendrios atual, tendéncia e desejado descritos para o trecho 1.3.

Cenario Atual

Cenario tendéncia

Cendrio desejado

- Larga faixa de areia

- Dunas vegetadas bloqueando a
continuagdo da beira mar

- Espaco do farol com muito lixo,
inclusive camisinhas

- Farol
- Dunas invadindo casas e beira mar
- Praia sem lixeiras, placas de

sinalizagdo ou acessos

- Agravamento do cenario atual
com invasdao completa das
dunas nas casas e beira mar
- Espaco do farol ainda mais
deteriorado e com acumulo
ainda maior de lixo na regido

- Lixeiras, placas de
sinalizacdo e indicacdo de
placas sobre possivel area de

pesca
- Manejo de dunas para
reconstrucdo das  dunas
frontais

- Acesso a praia via passarela
- Revitalizagcdo do espaco da
Farol possibilitando uma
praca publica e devidamente
iluminada

107



PROJETO ORLA

Capgo
da Canoa . ’

Quadro 6-6: Atualizagdo dos desenhos dos cenarios do perfil 03, no trecho 1.3.

ATUALIZAGAO DE CENARIOS Trecho 1.3. — Perfil 03

Atual - 2002

Atual — 2021

Tendéncia - 2002
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Tendéncia — 2021

Desejado - 2002

oA B &

Desejado — 2021

e (Caracteristicas do cenario alcangado em 2021 para o perfil 03 (seguiu a tendéncia
ou o desejado em 2002?): Em relacdo ao cendrio desejado em 2021, a projecao
foi cumprida em partes. Ndo houve manejo de dunas e nem desobstru¢do das

vias.

Potencialidades
Na avenida Ubatuba de Farias, divisa com o trecho 1.2., existe um projeto do
arquiteto Canani, contemplado no plano de manejo de dunas para recuperar a area, com

a criacdo de espaco para praga com restaurante, ligado a drea do farol do Aracd por
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passarela longitudinal a praia sobre as dunas, ndo implementado. Na drea do farol, que
esta em funcionamento, verificou-se que é subutilizado para fins de turismo, foi
informado que toda a continuidade é area verde e ha planos de uso para o turismo, com

a ligacdo a av. Ubatuba de farias, com recuperacdo e revitalizacdo da area (Figura 6-8).

Figura 6-8: Area da av. Ubatuba de Farias onde ha projeto de praca e recuperacio de dunas com
passarela até o farol, onde também ha previsdo de revitalizacdo da area.

Quadro 6-7: Atualizagdo dos desenhos dos cenarios do perfil 04, no trecho 1.3.

ATUALIZAGAO DE CENARIOS Trecho 1.3. — Perfil 04

Atual - 2002 _*ﬂgj

Pasia m\:&” -_I . 1

AuaI- 21 )
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e (Caracteristicas do cenario alcancado em 2021 para o perfil 04 (seguiu a tendéncia

ou o desejado em 20027): Seguiu o cenario desejado.

Potencialidades
Melhoria no atendimento ao turista, criacdo de ligacdo com a infraestrutura

prevista para o Farol (perfil 03) com ciclovia e calgada. Otimizacdo do uso da praca.

Figura 6-9: Orla em frente ao hotel Aracd em 2021.

6.1.4. Trecho 1.4. Arco-iris, Guarani, Zona Norte

Orla com urbanizacdo consolidada, em fase de densificagdo, predominantemente
ocupada por moradias de segunda residéncia, com médio potencial de polui¢cdo sanitaria
e visual. Sdo areas com paisagem alterada em processo de antropizacao verificado. Este
trecho caracteriza-se por uma urbanizagdo mista, sofrendo press@es por ocupagdes
muito proximas a praia. Possui quiosques moveis sazonais na faixa de praia.

Na relagdo de ocupagdo urbana com a orla, ha poucos trechos de via lindeira a
praia. A orla é caracterizada mais como bairro jardim, apresentando construcdes baixas,
distanciadas uma das outras, com espacos ocupados por jardins, embora sua urbanizagdo
dé indicativos de ter causado danos ambientais, com reducdo das faixas de dunas,
retirada de areia e vegetagao nativa.

e (lasse: B
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Figura 6-10: Localizagdo do trecho 1.4., com o perfil 05.

Quadro 6-8: Detalhamento dos cenarios atual, tendéncia e desejado descritos para o trecho 1.4.

Cendrio Atual

Cenario tendéncia

Cenario desejado

- Via desbloqueada

- Necessidade de subir as dunas para
acessar a praia

- Placas indicando zona de pesca

- Arvores exdticas sobre a duna

- Dunas com vegetagdo

- Lixos nas dunas e em especial um
lugar que aparenta ser uma espécie
de depdsito de lixo

- Obstrugdo da via pelas dunas
devido a ndo estabilizacdo
através de cercas de contencdo
ou gramineas

- Maior acumulo de lixo
provocando doengas e
problemas de poluicdo devido
ao mal despejo

- Manejo de dunas

- Substituicdo das arvores
exOticas predatdrias  por
vegetagdo nativa

- Acesso a praia através de
passarelas suspensas

- Retirada do lixo e
fiscalizacdo constante para
identificar quem costuma
transformar a praia em lixdo
- Mais indicagdo da zona de
pesca
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Quadro 6-9: Atualizagdo dos desenhos dos cenarios para 2021, PERFIL 05 — Guarani (trecho 1.4.)

ATUALIZAGAO DE CENARIOS Trecho 1.4. — Perfil 05

Atual - 2002
JE - -

SuAnca Do ha

..

-——'/f

Atual - 2021

Tendéncia - 2002

s
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Tendéncia - 2021

Desejado - 2002 1A L

D

Desejado - 2021

e (Caracteristicas do cenario alcangado em 2021 para o perfil 05 (seguiu a tendéncia

ou o desejado em 2002?) O cenario projetado ndo foi completamente atingido,
pois apesar das arvores exoticas terem se mantido no espaco, aparentemente,
ndo ha obstrucdo alguma da via por parte das dunas. Além disso, identificamos a

sinalizacdo da area de pesca e o depdsito enorme de lixo na area.

Potencialidades
Atencgdo do poder publico aos balnedrios para desenvolvimento de atividades e turismo

anual, com a instalacdo de infraestrutura (ex. passarelas de acesso a praia).
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6.1.5. Trecho 1.5. Jardim Beira-Mar

Orla com urbanizacdo em fase de densificacdo, entre as Ruas Travessa Sul e R,
numa extensdo de 950m, predominantemente ocupada por moradias de segunda
residéncia, com alto potencial de poluicdo sanitdria e visual. Sdo dreas com paisagem
alterada em processo de antropizacdo verificado. No Plano de Manejo de Dunas
(CECO/UFRGS, 2010) foram apontados os pontos 20 e 21, respectivamente, o calcaddo
do Hotel Turist e 0 acesso pela Rua Travessa Sul, na divisa com a Zona Norte, como 0s
pontos com maiores conflitos urbanizacdo e dunas. As condicBes em 2021 se
deterioraram bastante em razdo da erosdo costeira e migracdo de dunas a sota-vento do
sangradouro, na divisa do Balnedrio Praia do Barco e Jardim Beira-Mar, em area de
parcelamento do solo.

Na relacdo de ocupacdo urbana com a orla, ndo ha via lindeira a praia. A orla é
caracterizada por construcdes baixas, distanciadas uma das outras, com espacos vazios,
embora sua urbanizacdo dé indicativos de ter causado danos ambientais, com reducdo
das faixas de dunas, retirada de areia e vegetacdo nativa.

Este trecho caracteriza-se por uma urbanizacdo horizontal, sofrendo pressées por
ocupagdes muito proximas a praia e acdo judicial em frente ao Hotel Turis. Possui

quiosques moveis sazonais na faixa de praia.

e (lasse: B

6711000

Figura 6-11: Localizacdo do trecho 1.5., com o perfil 06.

116



PROJETO ORLA

Capao

da Canea ‘ ’

Quadro 6-10: Detalhamento dos cenarios atual, tendéncia e desejado descritos para o trecho 1.5.

Cenario Atual

Cendrio tendéncia

Cenario desejado

A praia plana seca segue um corddo de
duna, sem vegetacdo, e degradado pela
remocdo da pavimentagdo da Av. Beira-
Mar em razdo de decisdo judicial, com
pedras de diferentes tamanhos
espalhadas, canos/manilhas de
concretos esgotos e poste caido. A
erosdo pluvial a infraestrutura urbana.
O monumento a NS’ lemanja fica na
praia em dire¢do ao mar.

A area do Hotel Turis estd no
interior do perfil dinamico da
praia, e a paisagem da quadra
contigua é dominada por
dunas moveis.

O Cendrio conduzido por
decisdo judicial é reabilitar a
duna frontal no espaco
reservado a Av. Beira Mar
(+/-10m), com manutencdo
apenas da calcada adjacente
ao Hotel.

Quadro 6-11: Atualizagdo dos desenhos dos cendrios para 2021 (decisdo judicial), Trecho 1.5. — Perfil 06.

ATUALIZAGAO DE CENARIOS Trecho 1.5. — Perfil 06

Atual - 2002
M Rgtn)

Perfil - 2021

Tendéncia - 2002
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e (Caracteristicas do cenario alcancado em 2021 para o perfil 06 (seguiu a tendéncia
ou o desejado em 20027?): O perfil da duna da calgada a beira mar foi totalmente
destruido pelas ressacas e ventos pds outubro/2016, seguindo a tendéncia

desenhada em 2002.

Potencialidades
Melhoria da infraestrutura de atendimento ao turismo anual, com a recuperacao
da area em frente ao hotel (o préprio hotel), e mais atencdo aos ambientes naturais e

drenagem do trecho.
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Figura 6-12: Frente do Hotel Turis, antes (campo subprefeitos) e durante (oficina Il) a implementagdo das
medidas de recuperacdo da acdo judicial.

6.1.6. Trecho 1.6. Praia do Barco

Orla com urbanizacdo consolidada, em fase de densificacdo, predominantemente
ocupada por moradias de segunda residéncia, com médio potencial de poluicdo sanitaria
e visual. Sdo dreas com paisagem alterada em processo de antropizacdo verificado.

Na relacdo de ocupacgdo urbana com a orla, ha poucos trechos de via lindeira a
praia. A orla é caracterizada mais como bairro jardim, apresentando construgdes baixas,
distanciadas uma das outras, com espacgos ocupados por jardins, embora sua urbanizacao
dé indicativos de ter causado danos ambientais, com reducdo das faixas de dunas,
retirada de areia e vegetagdo nativa.

Este trecho caracteriza-se por uma urbanizacdo mista, sofrendo pressdes por
ocupagdes muito proximas a praia. Possui quiosques moveis sazonais na faixa de praia.

e C(lasse: B
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Figura 6-13: Localizagdo do trecho 1.6., com o perfil 07.

Quadro 6-12: Detalhamento dos cenarios atual, tendéncia e desejado descritos para o trecho 1.6.

Cendrio Atual

Cenario tendéncia

Cenario desejado

-Faixa de pesca artesanal profissional
irregular.

-Dunas moveis e semifixas com 60 m
de largura, com bosques de
Casuarinas, fazendo cobertura em
parte da superficie das dunas.
-Segue o alinhamento dos lotes no
perfil com construcGes em dreas
proibidas, apesar da ACP.

-Duna em estagio vigoroso que

desempenha protecdo  contra
ressacas.
-Corredores de areia que se

desenvolvem em brechas (passeios
de motos, jipe).
-Conflito pesca amadora predatéria.

-ConstrucGes irregulares em
areas de APP.

-Migragdo de campos de dunas
p cima das casas.

-Infestagdo de casuarinas.
-Consolidagdo do corpo de
dunas e aumento da
biodiversidade que colaboram
com a preservagao.

- Manutencdo do perfil com
intervencdo do manejo de
dunas.

- Melhora da biodiversidade.
- Fiscalizagdo e educagdo
ambiental.
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Quadro 6-13: Atualizagdo dos desenhos dos cendrios para 2021 para o perfil 07 do trecho 1.6.

ATUALIZAGAO DE CENARIOS Trecho 1.6 — Perfil 07

Atual - 2002
DUHAS Mo VgLS
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e Caracteristicas do cendrio alcancado em 2021 para o perfil 07, na praia do Barco
(seguiu atendéncia ou o desejado em 20027?) As dunas moveis e semifixas seguem
na direcdo Sul, sem, no entanto, invadir casas protegidas por muros (areas
consideradas APP - liminar lei 1190000327-6, que proibe qualguer ocupac¢do na
area). No entanto, o processo de ocupacdo das linhas de lotes para Rua Taquari
continua (35m de profundidade). Rupturas nas dunas sdo usadas como acesso de
pedestres a praia, dunas frontais com escarpas de erosdo. Segue mais em direcao

ao desejado em 2002, mas ainda precisa de manejo.

Potencialidades
Valorizacdo da natureza e da cultura pesqueira local para o desenvolvimento do

turismo sustentavel. Ocupacdo respeitando areas de preservacao.

AREA INTERDITADA
NOS TERKOS: LIINAR
PROCESSO N’ 5003055

08.2014.404.7121RS
PROIBIDO

QUALQUER QCUPAGAQ E
INTERYENGAD NA JrEn

Figura 6-14: Passarela de acesso a Praia do Barco e interdicdo de areas de preservacdo para novas
ocupacoes.
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6.1.7. Trecho 1.7. — Capdo Novo Posto 04, 05 e 06

Esta orla possui uma urbanizacdo consolidada no Posto 4, tendo a origem do
balneario ocorrida diferenciada dos demais. Trata-se de implantacdo de projeto
urbanistico com a delimitacdo das quadras residenciais e a tipologia das moradias, as
zonas destinadas ao comércio e as dreas de lazer, equipadas. O balnedrio abriga,
predominantemente, de segundas residéncias, com médio potencial de poluicdo
sanitaria e visual.

Na relacdo de ocupacdo urbana com a orla, predomina a que se estrutura a partir
de uma via lindeira a praia, possibilitando um acesso direto a mesma. Entre esta via e a
faixa de praia, foi destinado um quarteirdo como area de lazer e recreacdo, com a
previsdo da construcdo de alguns prédios como: clube, restaurante, pista de patinacao,
entre outros. No Posto 4 ja estd consolidado e ocupado e, ao longo dos anos, estas
construcdes foram proliferando, com a implantacdo de tendas de artesanato, crepes,
capetas, etc., formando hoje uma barreira visual, com uma acentuada perda de espaco
para lazer/esporte. Esta urbanizacdo apresenta indicativos de que causou danos
ambientais, com destruicdo de faixas de dunas, retirada de areia e vegetacdo nativa, além
disso, foi construido um muro de arrimo para manter este quarteirdo de lazer, o que esta
acentuando processos erosivos e consequente diminuicdo da faixa de praia.

O Posto 4 caracteriza-se por uma urbanizacdo mista, bem definida pelo projeto
urbanistico do balneario, que somente permitia a implantacdo de edificios de 4
pavimentos, nas quadras limites, norte e sul. Verifica-se que o canteiro central das
avenidas que ddo acesso a estes edificios, abrigam drenagens retificadas. Por ser um
balneario planejado ndo apresenta pressdo por verticalizacdo, apenas a densificacdo
gerada pela ocupacdo de alguns lotes ainda ndo edificados. No Posto 5 predomina uma
urbanizacdo com residéncias de no maximo dois pavimentos, além disso, existe uma
ocupacdo parcial sobre os lotes definidos em projeto, porém sem a complementacdo da
infraestrutura. Possui quiosques moveis, na faixa de praia.

e (lasse: B
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Figura 6-15: Localizacdo do trecho 1.7., com o perfil 08.

Quadro 6-14: Detalhamento dos cenarios atual, tendéncia e desejado descritos para o trecho 1.7.

Cenario Atual

Cenario tendéncia

Cenario desejado

-Ocupacgdo intensiva no CN Posto 04 e
expansdo urbana rapida e progressiva
na direcdo dos Posto 05 e 06

-Duna com crescimento vertical,
escarpada na face do mar e rupturas
eventuais

-Encurtamento da praia Umida nos
periodos de erosdo, especialmente
nas extremidades, com exposi¢do do

muro de arrimo perto das
macrodrenagens (Posto 4).

-Erosdo pluvial nas  grandes
precipitacdes  devido ao ndo
dimensionamento correto do
diametro da rede pluvial,

transbordando para as vias, causando
erosdo na saida pluvial junto ao
calcaddo

-Degradacdo dos  equipamentos
urbanos e edificacdes na praca da orla
de CN posto 4.

-Presenca do antigo piso do passeio,
parcialmente soterrado pelas dunas,
deixado pra tras na obra de
construcdo do novo passeio

-Pesca amadora em conflito com drea
de banho

-Muitos bosques de casuarina sobre
as dunas nos Postos 5 e 6

-Destrui¢do do muro de arrimo
do calgaddo e da calgada que
ele sustenta.

-Soterramento do novo
calcaddo por areia e dunas
-Erosdo das dunas pelo mar e
ventos, transportando areia
para o calgaddo, com
necessidade ciclica de servigos
de manutengdo

-Aumento do comércio
circulacdo de pessoas e outras
atividades econémicas.
-Destruicdo dos vertedouros
pluviais nas grandes ressacas
-Dificuldades de acesso a praia,
devido a perda de material dos
acessos, muito proximos as
microdrenagens

-Reforma das dunas com o
objetivo de fazer o
rebaixamento das cristas de
dunas mais elevadas, a fim
de visualizar o mar de cima
do calgaddo

-usar o material retirado
para fazer o preenchimento
de dunas e taludes marinhos
-Prolongamento das
manilhas de drenagens 5 a
7m em direcdo ao mar,
protegida por gabiGes e
colchdo reno

-Melhorar os acessos a Praia
por meio de passarelas com
declives suavisados
-Aumento de pontos de
coleta de residuos
combinado com programas
de educacdo ambiental
-Coibir o excesso de pisoteio
sobre as dunas
-Revitalizacdo da orla de
convivéncia urbana,
deslocando os quiosques
sobre a calgcada da Av. Beira
Mar
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Quadro 6-15: Atualizagdo dos desenhos dos cendrios para 2021:

ATUALIZAGAO DE CENARIOS Trecho 1.7. — Perfil 08

Atual - 2002 ComERCso
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Desejado - 2021

e Caracteristicas do cenario alcancado em 2021 no perfil 08 — Capdo Novo Posto 04
(trecho 1.7.) (seguiu a tendéncia ou o desejado em 20027?): Segue 0 mesmo
cenario de 2002, porém com acUmulo de areia edlica junto e por cima do muro
de arrimo e, consequente elevacdo do corddo de duna. O conflito de uso do
espaco com pisoteio da vegetacdo contribui para o maior escape de areia para

cima do calcaddo.

Potencialidades

Revitalizagdo da orla, melhoria e ordenamento de infraestruturas de apoio ao
turismo.

Figura 6-16: Orla de Capdo Novo
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6.1.8. Trecho 1.8. — Capdo Novo Posto 09 - Village

Orla com ocupacdo consolidada, composto por dois loteamentos horizontais
planejados, um fechado e outro aberto, de baixa densidade, com predominancia de
segunda residéncia, e baixo potencial de poluicdo sanitaria e visual. Sdo balnedrios com
paisagens parcialmente antropizadas. Trata-se de implantacdo de projeto urbanistico
com a delimitacdo das quadras residenciais e a tipologia das moradias e as zonas
equipadas destinadas ao comércio e as areas de lazer.

Na relacdo de ocupacdo urbana com a orla, predomina a que se estrutura a partir
de uma via lindeira a praia, possibilitando um acesso direto a mesma a praia por
passarelas sobre as dunas conservadas. Entre esta via e a faixa de praia, foi destinado um
quarteirdo como darea de lazer e recreacdo, com a construcdo de um clube com
restaurante. Este trecho caracteriza-se por uma urbanizacdo horizontal, apresentando
construcdes com altura maxima correspondendo a dois pavimentos. Possui 2 quiosques
maveis sazonais na faixa de praia. Area de pesca.

e C(lasse: B
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Figura 6-17: Localizagdo do trecho 1.8., com o perfil 09.
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Quadro 6-16: Detalhamento dos cenarios atual, tendéncia e desejado descritos para o trecho 1.8.

Cenario Atual

Cendrio tendéncia

Cenario desejado

Urbanizagdo horizontal, em dois
loteamentos de alto padrdo, com
uso predominante de veranismo.
Dunas semi-vegetadas conservadas
e com pobs-dunas estabilizado.
Manutencdo da APP de dunas.
Presenca de praga/parque em
frente ao loteamento aberto Village
com lagos artificiais de drenagem
urbana, estruturas de lazer,
passarela de acesso a praia, placas
informativas e paisagismo com
espécies vegetais exodticas (ex.
plantio de amendoeiras). Em frente
ao condominio fechado Costa
Serena observa-se a preservac¢do da
faixa minima de dunas, com avanc¢o
da ocupagdo em direcdo ao mar,
acesso a praia por passarela.
Presenca de aves e nidificacGes.
Drenagens segmentando o cordao
de dunas nas extremidades e no
meio do trecho, na area onde se
encontra o clube/restaurante, em
area de dunas. Guarita salva-vidas
piramidal (antiga), fora do padrdo.
Espécies  exdticas,  sobretudo
casuarinas, e em area de dunas ha
dispersdo da  espécie. Dois
quiosques sazonais méveis. Area de
pesca com impossibilidade por
conflitos de uso.

Densificagdo das ocupagbes
horizontais de alto padrdao com
impermeabilizacdo do  solo.
Aumento da cobertura de
espécies exdticas com invasdo de
casuarinas em area de dunas,
causando problemas de erosao,
somado ao aumento da vazdo
nos sangradouros/drenagens
sem manejo. Presenca de lixo e
falta de manutencdo na
infraestrutura do parque em
frente ao condominio Village,
com degradacdo das passarelas
dificultando o acesso a praia.
Diminuicdo da faixa de praia
devido a elevagdo do nivel do
mar e outros fatores,
dificultando a manutencdo dos
quiosques de praia e aumento de
processos erosivos em dunas e
nas areas das drenagens. Queda
da guarita salva-vidas sem
troca/manutencéo.

Bairro serve como modelo de
ocupagao sustentavel,
mantendo a APP de dunas
conservada e preocupacdo
com a drenagem urbana.
Manutencdo das
caracteristicas naturais
conservadas na orla do
trecho. Manutengdo da
infraestrutura do parque da
orla do condominio Village, e
das passarelas de acesso a
praia, otimizadas. Natureza
local valorizada por
implementacdo de projeto
piloto de placas e painéis de
interpretacdo da paisagem e
divulgacdo ambiental.
Manejo de  drenagens/
sangradouros para a
conservacdo das  dunas
frontais. Reducdo da
cobertura de vegetacdo
exotica em ambientes
naturais e implementacgdo de
bosques de nativas pela
implementacdo de projeto
de erradicacdo e substituicdo
de exdticas, e paisagismo
com nativas. Guarita salva-
vidas com manutengdo e
quiosques de praia moveis
sazonais  respeitando o
padrdo.

Quadro 6-17: Atualizagdo dos desenhos dos cendrios do perfil 09 para 2021.

ATUALIZACAO DE CENARIOS Trecho 1.8. — Perfil 09
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e Caracteristicas do cenario alcancado em 2021 no perfil 09 (seguiu a tendéncia ou
o desejado em 2002?): No trecho seguiu-se um pouco da tendéncia e mais do
desejado. Na parte norte do trecho houve a instalacdo do condominio Costa
Serena, mantendo a APP de dunas e acesso a praia por passarela. Na parte do
condominio Village ocorreu a instalacdo do clube/restaurante sobre APP de
dunas, com alteracdo da paisagem local, e manteve-se o cenario do perfil da orla
de 2002, com infraestruturas no parque, mas com o aumento do plantio e
dispersdo de vegetacdo exdtica, seguindo o cendrio tendéncia previsto em 2002.

Cenario modelo de ocupacao.

Potencialidades

Paisagismo da orla/parque com nativas.

Figura 6-18: Orla do trecho 1.8. Capdo Novo Village — utilizada como exemplo para a ocupacdo adequada.

6.1.9. Trecho 1.9. — Arroio Teixeira - Concei¢éo

Orla com ocupagdo consolidada, sendo Arroio Teixeira um dos balnearios mais
antigos do municipio. Os balnearios desse trecho apresentam média densidade, com
predominancia de segunda residéncia, e médio potencial de poluigdo sanitaria e visual.
Sdo balnedrios em processo de transicdo para uso anual, com paisagens parcialmente
antropizadas, que avangcam em dire¢do ao mar.

Na relagdo de ocupagao urbana, o projeto do balneario Arroio Teixeira previa uma
via lindeira a orla, possibilitando um acesso direto a praia. Em alguns trechos,

possivelmente onde as dunas sdo mais acentuadas, esta via ndo foi implantada,
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permitindo o acesso do pedestre a praia, pelas vias perpendiculares sem continuidade e

sem dareas de manobra para o retorno. Esta descontinuidade afeta, em época de

veraneio, as dunas ali existentes, retirando a vegetacao fixadora. Acesso a praia por

brechas e passarelas sobre as dunas. A urbanizacdo deste trecho da orla, causa danos

ambientais, com a reducdo das faixas de areia, dunas e vegetacdo nativa. Quiosques

moveis sazonais. Area de pesca, com aumento da populacdo anual que desconhece a

legislacdo e demanda requalificacdo da area tradicional de pesca para lazer e surfe.

e (lasse: B
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Figura 6-19: Localizagdo do trecho 1.9., com o perfil 10.

Quadro 6-18: Detalhamento dos cenarios atual, tendéncia e desejado descritos para o trecho 1.9.

Cenario Atual

Cenario tendéncia

Cenario desejado

O trecho abriga o Balneario Arroio
Teixeira e Conceigao, com
urbanizagdo horizontal em 4areas
muito préximas as dunas frontais,

com populacdo tradicional
pesqueira, e veranismo, com
aumento da populacdo anual

(pandemia). Balnedrios e cenarios
de orla divididos pelo canal do
Arroio Teixeira. Ao sul do canal ha
fixacdo do corddo de dunas, com via
lindeira e presenca de calgaddo com
ajardinamento da orla com exdticas,
com bancos e passarela. Ao sul do

Aumento da cobertura de
casuarinas na orla e dunas.
Urbanizagdo de lotes
remanescentes na APP de dunas.
Problemas de erosdo nas dunas
e praia, com entrada de ressacas
nas areas segmentadas do
corddo de dunas frontais.
Dificuldade de permanéncia de
quiosques sazonhais na praia.
Acentuacdo de conflitos entre
pescadores e surfistas pelo uso
do espaco, potencializando
acidentes. Maior

Remocdo de espécies
exéticas e substituicdo por
nativas mediante projeto.
APP de dunas delimitada e
livre de novas ocupacdes e

ampliacBes, com  dunas
conservadas e estabilizadas
frente as mudancgas

climaticas. Area observada
com detalhe no plano de
manejo de dunas, visando a

utilizagdo e manejo
sustentavel do setor
Conceigdo, com passarela

131



PROJETO ORLA

Capao

da Canea ; ’

Cenario Atual

Cenario tendéncia

Cenario desejado

canal ndo ha via lindeira no pos-
duna, com avanco das dunas sobre
a ocupagao e vice-versa. Existéncia
de acesso irregular de veiculos
segmentando o corddo de dunas.
Alta dispersdo de casuarinas na orla,
além de outras espécies exoticas
para ajardinamento e residuos de
poda e obra no pds-dunas. Area de
pesca com conflitos de uso com

impermeabilizacdo do solo e
vazdo das drenagens. Circulagdo
de veiculos ndo autorizados na
praia. Grandes depdsitos de
calica e lixo doméstico em
ambientes de duna. Drenagens
sem manejo causando
alagamentos na orla em
periodos de chuvas.

transversal de acesso a beira-
mar e contemplacdo da
natureza. Paisagismo com
nativas na area do calgaddo e
implementacdo de projetos
ambientais. Valorizacdo dos
usos da praia e conflitos
resolvidos entre atividades
de surfe e pesca. Drenagens
eficientes e  manejadas.

surfistas. Quiosques moveis Quiosques mdveis sazonais e
sazonais. praia sem carros.
Quadro 6-19: Atualizag¢do dos desenhos dos cenarios do perfil 10 para 2021.
ATUALIZACAO DE CENARIOS Trecho 1.9 — Perfil 10
Atual - 2002

Atual - 2021
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Tendéncia - 2021

Desejado - 2002

Desejado - 2021

e (Caracteristicas do cenario alcancado em 2021 no perfil 10 —trecho 1.9. (seguiu a
tendéncia ou o desejado em 20027): O cenario do trecho seguiu em parte o
desejado e em parte a tendéncia. Em Arroio Teixeira seguiu-se o desejado com a
via restaurada e calcaddo no pds-duna, mas com a tendéncia da dispersdao de
vegetacdo exotica. Ja em Conceigdo seguiu-se a tendéncia sem manejo adequado
e com muitas casuarinas. Ha residéncias antigas, reformas, ruinas e obras novas
em APP de dunas. Quiosques moveis sazonais na faixa de praia, seguindo a

tendéncia municipal.
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Potencialidades

Uso e investimentos em infraestrutura para o desenvolvimento sustentdvel da orla.

Figura 6-20: Praca subutilizada para fins de desenvolvimento turistico em Arroio Teixeira.

6.1.10. Trecho 1.10. — Curumim

Orla com urbanizagdo consolidada, em fase de densificacdo, predominantemente
ocupada por segundas residéncias, com médio potencial de poluicdo sanitdria e estética.
Sdo areas com paisagem alterada pelo processo acentuado de antropizacao verificado.
Na relacdo de ocupacdo urbana com a orla, predomina a estruturacdo a partir de uma via
lindeira a praia, possibilitando um acesso direto a mesma. Esta urbanizacdo da indicativos
de que causou danos ambientais, com destruicdo de faixas de dunas, retirada de areia e
vegetacdo nativa. Ha problemas de drenagem, com escoamento superficial causando
prejuizos a manutencdo de dunas e de calcadas, proporcionando a maior entrada d e
ressacas do mar nesses pontos.

A orla é caracterizada mais como bairro jardim, apresentando construcdes baixas,
distanciadas uma das outras, com espacos ocupados por jardins. Trecho com
urbanizacdo horizontal, sofrendo pressGes por verticalizacdo apenas no interior do
balnedrio, indicando uma provavel tendéncia de transformacdo. Possui quiosques moveis

sazonais na faixa de praia. Area de lazer e surfe.

e (lasse: B
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Figura 6-21: Localizacdo do trecho 1.10., com o perfil 11.

Quadro 6-20: Detalhamento dos cenarios atual, tendéncia e desejado descritos para o trecho 1.10.

Cenario Atual

Cenario tendéncia

Cenario desejado

Urbanizagdo balnearia de segunda
residéncia, horizontal e vertical
baixa, com ocupacdo proxima ao
mar. Dunas frontais vegetadas, com
pragas, calcaddo e residéncias no
pds-dunas. Drenagens superficiais
danificam dois pontos no cordao de
dunas e no calgamento reformado.
A passarela existente funciona
como mirante, pois ndo ha duna ao
sul da estrutura, mas sim o acimulo
de pedras, que atenua a erosdo da
drenagem superficial e facilita o
acesso de veiculos ndo autorizados
na faixa de praia. Ajardinamento da
orla com onze-horas-gigantes e
casuarinas. Disposicdo inadequada
pontual de residuos do turismo e da
construgdo. Placas, bancos e lixeiras
com pinturas de artista local.
Quiosques méveis sazonais. Area de
lazer e surfe.

Erosdo das dunas
remanescentes, com aumento
de alagamentos na orla e
destruicdo do  calgcamento,
devido a problemas de
drenagem e elevagdo do nivel do
mar, com ocupag¢do na APP de
dunas. Predominio de vegetacgdo
exoética e dispersdo de residuos
sélidos na orla. Veiculos na
estreita faixa de praia, e
quiosques moveis sdo levados
em ressacas do mar mais
recorrentes. Verticalizagdo e
densificagdo da urbanizacgdo,
com a impermeabilizacdo do
solo.

Implementacéo de projeto de
macrodrenagem, com
detalhamento do manejo de
dunas nas areas sensiveis da
orla, com recomposicdo das
dunas frontais. Erradicacdo
de exdticas e substituicdo de
bosques por nativas, com
projeto de arborizagdo e
valorizacdo de ecossistemas
naturais. Novas ocupacdes
respeitando a APP de dunas.
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Quadro 6-21: Atualizacdo dos desenhos dos cenarios para 2021:

ATUALIZAGAO DE CENARIOS Trecho 1.10. - Perfil 11

Atual - 2002 REY o

Atual - 2021

Tendéncia - 2002 BA2.| Ras i,

TendEncia - 2021
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Desejado - 2002

q\“'ﬁr

Desejado - 2021

e (Caracteristicas do cenario alcancado em 2021 para o perfil 11 (seguiu a tendéncia
ou o desejado em 20027): O trecho seguiu mais em direcdo ao cenario desejado,
com a remocado de restaurante que existia em area de dunas, e era o principal
problema do trecho. Existe a manutenc¢do de quiosques moveis sazonais, plantio
e dispersao de vegetacdo exdtica, além de processos erosivos em dunas frontais

e caréncia em solucdes de drenagem, seguindo a tendéncia.

Potencialidades

Desenvolvimento sustentavel de infraestrutura e usos na orla.

Figura 6-22: Orla central de Curumim, em frente ao Hotel Galo.
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6.2. Trechos Naturais — sem ocupagao

Os trechos naturais também foram atualizados de 3 para 4, incluindo o trecho 2.3.
constante no PDM como de uso especial. A seguir sdo apresentados os resultados da
atualizacdo da descricdo dos cenarios para os trechos naturais, a revisdao do perfil 12
preexistente, com a verificacdo do cenario alcancado se passando quase 20 anos do
planejamento inicial, criacdo dos perfis novos, além da classificacdo da orla (A, Bou C), e

a identificacdo de potenciais.

6.2.1. Trecho 2.1. — UNISC — orla nGo urbanizada — preservada

Natureza preservada sem construcdes manchas de restingas sub-arbdreas. Areas
Umidas e/ou banhados com a presenca de avifauna. Manchas localizadas de flora exdtica.
Dunas escarpadas pelo mar e erodida pelo vento. Desenvolvimento de dunas moveis para
o interior. Perfil sinuoso do reverso da duna, forma lobada de migracdo de lencdis de
areia. Area de pesca profissional artesanal em transic3o para drea de surf e lazer ao Norte.

e C(lasse: A

597000

Figura 6-23: Localizagdo do trecho 2.1., com o perfil 12.
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Quadro 6-22: Detalhamento dos cenarios atual, tendéncia e desejado descritos para o trecho 2.1.

Cenadrio Atual Cenario tendéncia Cenario desejado

-Manchas localizadas de flora exética. | Aumento  populacional e | -Ocupa¢do ordenada com
-Dunas escarpadas (falésia) pelo mar e | consequente  ocupagdo e | preservagdo dos
erudita pelo vento. verticalizacdo de edificagdes | ecossistemas.
-Desenvolvimento de dunas moveis | (ocupacdo do vazio urbano | -Além dos 60 metros da APP
para o interior. entre Praia do Barco e Capdo | de duna, uma drea de
-Perfil sinuoso do reverso da duna, | Novo) transicdo entre a parte
forma lobada de migracdo de lencgois urbanizavel e APP dos 60m
de areia. da duna.

-Natureza preservada sem construcdes -Manter atividades de pesca
manchas de restingas subarbdreas. e extrativismos tradicionais
-Areas Umidas e/ou banhados com a (marisco e pesca artesanal
presenca de ave faunas. profissional).

-Area de pesca profissional artesanal

em transicdo para area de surf e lazer

ao Norte.

Quadro 6-23: Atualizacdo dos desenhos dos cenarios do perfil 12 (trecho 2.1.) para 2021.

ATUALIZAGAO DE CENARIOS Trecho 2.1. — Perfil 12

Atual - 2002
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Desejado - 2021

rl‘.‘.f-t Ff \:'.V (s/”:.g(—f"}w:;‘.; !~A.‘,(-j.),’ ,-_':'_.,H r-(' ) | v'l"." rL" J

e Caracteristicas do cendrio alcancado em 2021 para o perfil 12 (seguiu a tendéncia
ou o desejado em 20027): Segue o mesmo cendrio de 2002, perfil sem

urbanizacao e preservado de modo integral.

Potencialidades

Conservagao e uso sustentdavel, com valorizagao da natureza local.
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Figura 6-24: Orla natural dunas semi-vegetadas no trecho 2.1.

6.2.2. Trecho 2.2. — Capdo Novo Preservado

Orla sem urbanizacdo, com campo de dunas parcialmente vegetado e areas
Umidas no pds-dunas. Microbacia hidrografica de sangradouro natural, com origem em
depressdes entre cristas de dunas proximas a estrada interpraias. Segundo Hesp et al.,
2007, sdo formacdes de 3 mil anos AP vinculadas a um periodo de decaimento rapido do
nivel do mar, que geraram deformacdes nas feicOes longitudinais a costa (cristas de
precipitacdes de campos de dunas transgressivas) para dar vazdo as aguas do interior da
barreira para o mar.

e (lasse: A

0 T15 ¥ . 250m
3 L.__,j.w_ IR

Figura 6-25: Localizacdo do trecho 2.2., e seu novo perfil.
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Quadro 6-24: Detalhamento dos cenarios atual, tendéncia e desejado descritos para o trecho 2.2.

Cenario Atual

Cendrio tendéncia

Cendrio desejado

Cendrio de Praia com dunas
frontais em erosdo e com grande
mobilidade de areia para o interior
(dunas semifixas e mdveis)
transgredindo para o interior de
uma darea Umida com vegetacdo
de banhado.

Sua importancia reside no fato de

ser uma Area Verde entre
balnedrios de urbanizacgdo
consolidada, o que permite a

funcionalidade de uma drenagem
natural e amortecimento d
grandes precipitacdes entre zonas
de ocupagBes mais adensadas,
além da riqueza floristica e de
fauna.

Aumento da erosdo
costeira e migracdo das
dunas para o interior,
seguido do assoreamento
do banhado e mudanga no
curso do canal pluvial,
podendo produzir
inundacGes em dareas de
ocupacao adjacente

- Canalizagdo do curso
d’dgua e aterramento de
dreas de banhado para
construgdo de moradias
regulares ou ndo

Manutencdo da dinamica natural do
sedimento e do recurso hidrico, com
a preservacdo dos ecossistemas
associados  (praiais, edlicos e
paludiais) conectados entre si, em
funcdo da sua  importadncia
paisagistica, ambiental e na
regulagem das cheias nas terras
altas.

Também por se tratar de uma feigao
antiga- sangradouro testemunho da
historia geoldégica da barreira
arenosa, durante o holoceno, o
grupo recomendou a sua protecao
legal. Isto depende de decisdo
politica / administrativa para defini-
la como Area Especial de interesse
socioambiental e de educagdo, a ser
preservada  para as  futuras
geracOes. Se afirma também como
uma area de manejo natural da linha
de costa frente a subida do nivel do
mar.

Quadro 6-25: Desenhos dos cendrios do perfil novo (13), sem urbanizagdo (trecho 2.2.), criado em 2021.

ATUALIZACAO DE CENARIOS trecho 2.2 — Perfil 13

Atual - 2021
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Tendéncia - 2021
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Como ndo ha ilustracdo do pretérita do perfil, ndo foi verificado o alcance de
cenarios, mas com base em imagens aéreas antigas, identifica-se a manutencdo do

trecho preservado sem ocupacdo antropica.

Potencialidades

Por se tratar dos ultimos remanescentes deste geossistema no litoral norte do RS,
a sua preservacao testemunha a historia geoldgica da barreira arenosa no Holoceno. Na
porcdo externa da barreira, no ambito do Projeto Orla, a manutencdo da dindmica natural
dos sedimentos e da zona de amortecimento das cheias e seus ecossistemas associados
asseguram a estabilidade da costa, a biodiversidade e a beleza paisagistica. O grupo
recomendou a protecdo legal do trecho, como area de uso especial, dado o seu interesse
socioambiental a ser conservado as futuras geracdes, podendo ser permutada com a area

de uso especial existente e de menor valor ecoldgico.
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Figura 6-26: Orla preservada do trecho 2.2.

6.2.3. Trecho 2.3. — Trecho Novo — Uso especial PDM
Orla sem urbanizacdo, com campo de dunas parcialmente vegetado, area especial
no plano diretor. Area de pesca. Ultimo posto de Capdo Novo.

e (lasse A

601000

Figura 6-27: Localizagdo do trecho 2.3., com seu novo perfil.
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Quadro 6-26: Detalhamento dos cenarios atual, tendéncia e desejado descritos para o trecho 2.3.

Cenario Atual

Cenario tendéncia

Cenario desejado

Area Especial conforme o Plano Diretor
vigente. Campo de dunas e pds-dunas
com vegetacdo de restinga herbacea.
Sem ocupagdo, mas com presenca de
inicio de cercamento em APP de dunas e
troca de rede de energia elétrica na area
da orla, descaracterizando a paisagem
natural do trecho. Relato de uso para
campismo (antigamente). Areas com
invasdo de pinus e casuarinas. Presenca
de valo de drenagem/sangradouro com
odor desagradavel (possivel ligacdo de
esgotos) e segmentando o corddo de
dunas. Presenca de fauna e flora nativa
no valo e demais dreas da orla
preservada. Area de Pesca.

Invasdao por  ocupagdes
humanas -  urbanizagdo
desordenada. Aumento da

vulnerabilidade costeira, com
erosdo da parte frontal das
dunas e areas de drenagens.
Aumento da dispersdo de
vegetacdo exotica em toda a
area do trecho.

Retirada e substituicdo da

vegetacdo exotica
mediante projeto.
Preservacdo e divulgacdo
da orla e suas

caracteristicas naturais.

Quadro 6-27: Desenhos dos cendrios do perfil novo (14), sem urbanizagdo (trecho 2.3.), criado em 2021.

ATUALIZAGAO DE CENARIOS Trecho 2.3 — Perfil 14

Desenhar o perfil atual (de 2021)

Desenhar o perfil tendéncia, considerar mudancas climaticas.
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Desejado - 2021

Como ndo ha ilustracdo do pretérita do perfil, ndo foi verificado o alcance de
cendrios, mas com base em imagens aéreas antigas, identifica-se a manutencdo do

trecho preservado sem ocupacdo antrépica.

Potencialidades

Conservagdo de ecossistemas remanescentes, no caso de ocupagao modelo
Village Capdo Novo (trecho 1.8.).

Figura 6-28: Limite entre os trechos 2.3 (natural) e 1.9 (urbanizado).

6.2.4. Trecho 2.4. — Arenas Preservado
Orla sem urbanizagdo, com campo de dunas parcialmente vegetado, area Umida

preservada e privada. Area de pesca.

e (lasse A
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Figura 6-29: Localizagdo do trecho 2.4. com perfil novo.

Quadro 6-28: Detalhamento dos cenarios atual, tendéncia e desejado descritos para o trecho 2.4.

Cenario Atual

Cenario tendéncia

Cenario desejado

Orla sem urbanizagdo, com condominio
ao oeste da Av. Paraguassu e ocupacao
balnedria ao norte e ao sul do trecho. Ao
sul hd um curso d'agua, com
sangradouro/drenagem com grande
vazdo erodindo a duna frontal. Campo
de dunas frontais preservado, com
pouca vegetacdo fixadora, e pds duna
Umido/banhado, com vegetacdo de
restinga e fauna nativa. Presenca de
bosque de casuarinas. Area cercada e
com placa de propriedade privada,
advertindo a entrada.

Existe a tendéncia de ocupacdo
da orla pela urbanizacdo, com a
expansdo de condominios
fechados, descaracterizando a
area conservada. Com
tendéncia de dispersdo e
aumento da cobertura vegetal
exoética e processos erosivos na
duna e praia, devido a
impermeabilizacdo da orla e
aumento de drenagens.

Conservacdo da orla, com
a manutencdo da
paisagem natural de dunas
e areas Umidas adjacentes,

com remogdo de
vegetagdo  exdtica e
divulgacdo das belezas
locais. No caso de

ocupagdo, usar o modelo
do Village, com criacdo de
parque ecoldgico na orla, e
planejamento do sistema
de drenagem urbana
minimizando impactos.
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Quadro 6-29: Desenhos dos cendrios do perfil novo (15), Arenas preservado (trecho 2.4.), criado em
2021.

ATUALIZAGAO DE CENARIOS Trecho 2.4. — Perfil 15

Atual 2021

Tendéncia 2021

Desejado 2021

Como ndo ha ilustracdo do pretérita do perfil, ndo foi verificado o alcance de

cendrios, mas com base em imagens aéreas antigas, identifica-se a manutengdo do

trecho preservado sem ocupagdo antropica.
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Potencialidades

Conservagao de ecossistemas remanescentes, no caso de ocupagdo, buscar o
menor impacto socioambiental, ver modelo Village Capao Novo (trecho 1.8.).

O proprietdrio desta area detém pleno direito

de propriedade sobre esse imovel e adverte:

Aquela pessoa que ingressar sem autorizagaio

ser@ denunciada imediatamente perante as

auvtoridades policiais e judiciais.

WAGNERPAR

Figura 6-30: Indicacdo de restricBes ao uso do espac¢o natural adjacente a praia.
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A revisdo e atualizacdo do conteudo dos quadros de planejamento do PGl de

Capdo da Canoa foi efetuada ao longo de diferentes fases do Projeto Orla, desde a

instrumentalizacdo, com reuniées com a CMPO e trabalhos de campo com subprefeitos,

mas, sobretudo na oficina Il, com resultados abordados a seguir.

7.1.Sintese da Orla de Capao

Durante a oficina | presencial foram levantadas informacdes para completar o

quadro sintese geral da orla municipal, com configuracdo local e usos, problemas e

potenciais. Para isso, os participantes formaram trés grupos de discussdo, um para cada

tema, e posteriormente apresentaram em grande grupo e a facilitadora tomou nota no

arquivo em Excel simultaneamente, quando puderam melhorar alguns aspectos de

redacdo e compreensdo do proposto. O Quadro sintese elaborado de forma participativa

na oficina | para a orla de Capdo da Canoa € apresentado abaixo.

Quadro 7-1: Quadro sintese resultante da oficina | presencial, considerando a orla municipal completa.

Configuragdo local e usos
Quiosque e estruturas
méveis (barracas/banheiros
quimicos)

Guaritas

Corddo de dunas

Calgaddo - quadras,
banheiros...

Quiosques "mével e
permanente" em frente ao
calcadao

Av. beira mar

placas de delimitacdo da orla
passarelas

praia arenosa

vegetacdo (nativa e
exotica/invasora)
Sangradouros/saidas pluviais
farol

Construcéo civil (setores
com prédio e outros com
casas)

lixeiras

Problemas
ocupacéo irregular
(invasGes)
falta de defini¢do /
zoneamento de APPs
Poluicdo por falta de
saneamento basico
plano diretor em conflito
com o meio ambiente
falta de fiscalizacdo -
estrutura (ex. carro) e
recurso humano
falta de estrutura e servicos
para receber a populagdo
flutuante
falta de conscientizagdo
falta de valorizagdo e
divulgacdo dos materiais de
educagdo ambiental ja
existentes
especulacdo imobiliaria -
ordenamento
falta de politicas voltada a
inibir as invasdes
trafego de veiculos na praia

Potenciais
Reciclagem de material da
construcdo civil para a
construcdo de
estruturas/reutilizacdo
balneabilidade adequada ao
banho de mar
Observagdo de baleias e
golfinhos
Observagdo de aves
Educacdo ambiental (placas na
beira-mar)
Parcerias publico-privado para a
divulgacdo das espécies nativas
Pesca amadora regulamentada
Esportes (corrida, surf,
parapente...)
Eventos e conscientizagao
(limpezas de praia, dindmica da
orla)
eventos multiculturais,
sustentaveis e alternativos
(feiras organicas e de peixes etc)
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Configuragdo local e usos

fauna nativa (coruja, aves,
tuco-tuco, lagartixa, piru-
piru, etc)

Usos:

Comércio/feiras de
artesanato
Turismo/lazer

Esporte

pescaria profissional
artesanal/amadora
banho de mar

shows e eventos
educagdo ambiental
residencial

extracdo de marisco e
minhocas

hotelaria

Problemas
estacionamento de veiculos
na av. beira-mar
venda ilegal de bebidas em
eventos na av. beira-mar
Transporte coletivo
ineficiente - aumento do
numero de veiculos na orla
Erosdo costeira
Poluigdo por residuos sélidos
(e calica) - praias e dunas
retirada e invasdo de areia
na via publica
Vegetacdo exdtica
Multiplos acessos a
praia/segmentacdo da duna
Parapente desordenado
pogos sem outorga
Moradores de "praia"
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Potenciais

Pesca artesanal profissional -

profissionalizagdo, otimizagdo
da cadeia produtiva

Incentivo a producdo local
(culinaria, etc)

espagos para lazer de acordo
com o ambiente

Rota turistica

Plantio de nativas (frutiferas e
melifera) na orla

Energias renovaveis
Programas de Consumo
consciente

Reutilizagdo do coco -
reativacdo do projeto

Recifes artificiais (area de
remanso)

plataforma de pesca
valorizacdo da coleta seletiva +
educacdo ambiental +
associacdo

acessibilidade - mobilidade e
visdo reduzida

transportes de acesso a praia
ampliacdo de ciclovias e
bicicletérios

7.2.Revisdo dos Quadros de Planejamento

No processo de (re)instrumentalizacdo, em 2021, foi efetuada a revisdao do

guadro detalhado do PGl 2002. Para isso, a equipe Seagrass compilou todas as

informacdes dos quadros pré-existentes em planilha especifica e dada a alteracdo dos

trechos e recorréncia de problemas e a¢des, foi construido um quadro buscando analisar

a orla municipal como um todo. Tal quadro foi discutido com a CMPO para verificar status

de acBes e a resolucdo dos principais problemas citados a quase 20 anos (Quadro 7-2).

Em resumo, a principal acdo do PGl era o plano de manejo de dunas, efetuado

pela UFRGS em 2009, com licenca vigente.
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Quadro 7-2: Integra¢do dos quadros do PGI 2002 e seus status atual conforme a CMPO.
Atividades Efeitos e impactos . - " . . = . Projetos previstos ou em
Problemas . P Linhadeacdo n | Acdes e medidas Finalidade Duragédo Responsavel Obs. Status ! . P "
Geradoras  associados ao problema implementagdo
Plano de - )
. Reconstituir a , Prefeitura L. 2
S ) manejo das Projeto de Continua, com - Proposta de destinagdo de drea
- diminuicdo da faixa de - Duna; o Municipal; ) ~ i
. dunas; 1 | recuperagdo das fiscalizagdo e . : em implementagdo da unido em APP de dunas na
[PUETE, Plano Diretor Dunas Recuperar a monitoramento HlMREELS divisa com Atlantida
Destruicdo das Imobilidria; | - perda da qualidade da de ’ vegetacao. ’ FEPAM.
Dunas. Comercial. paisagem; ordenamento
- . ) I Revitalizagdo para utilizagdo da
perda da flora e fauna; do uso e Projeto de Compatibilizagdo ) . e ) C .
- processos erosivos " 5 adequacio 43 ocUPacio 18 meses Prefeitura area do farol para fins turisticos,
ocupagdo da qtiat ) pac Municipal marinha tem interesse de passar
Orla. urbana. existente. N L
a gestdo para o municipio
- redugdo do drea de ) .
¢ . Foi modificado, eram - . )
praia; ) ’ ’ N remogao dos quiosques de faixa
N ) Plano Diretor Projeto de fixos no calgaddo e ) ~
- contaminagdo da areia ~ . de praia, readequar o calgaddo
o de readequagdo da SPU / M.P. mudou para quiosques ) )
a por deposicdo de ) ; . ) ) para subir os quiosques que
Apropriacdo . . ordenamento faixa de praia, Recuperacdo da FEPAM de madeira na faixa de . .
. . ) Comercial residuos; 3 ) : 24 meses ] : estdo sofrendo muito com as
indevida da faixa de - do uso e com base no TAC faixa de praia. Prefeitura praia, Baronda ) .
. - degradagdo da . L . ressacas do mar,ainda precisa
praia. ) ocupagdo da —Termo de Municipal removido com . ) . :
paisagem; ) ~ . ser feito o projeto e discutir no
. 5 . Orla. Ajustamento recuperagdo da drea e )
- erosdo diferencial sob R projeto orla
4 revitalizgdo
quiosques
Revisdo do Plano de
_ Proietos da sociedade Saneamento (adicionar
Plano Diretor . L - . SOLUTRAT e macrodrenagem
de Residuos Plano Diretor de civil de limpeza T
4 . ) para diminuir as aberturas que
sélidos: Res. Sol.; organizados pelas redes . s
- b ] sociais chegam na praia), revisdo do
. . P ivulgacdo e esgate e ;
Disposigdo Lazer / - desqualificagdo da rvueace gare ) Plano diretor de 2004, Fazer
) ) ) fiscalizagdo do manutengdo das . Prefeitura silickele uis
inadequada de veranismo; paisagem; L Continua. o OIS AT
, s s L PDRS; caracteristicas Municipal. Prolcio 6 5
residuos solidos. Imobilidria. | - contaminagdo da orla Pl d Identificaciio e bientai rojeto do ecooleo
ano e~ 5 sinalizacio dos ampientals. recolhe dleo dos
recup?ragao . di e quiosques, certificado -
das dreas P ! terca quart e sexta
degradadas. - -
6 Plano de manejo Parou o projeto de
da orla. recolhimento de coco
Cadastramento na
- Cadastramento, - x .
Instrugdo - Compatibilizar a Fazenda, ndo existe
At . ) definigdo do - ) .
Desconforto do Comeércio | - perda da qualidade do | normativa da o B} atividade do Prefeitura planejamento de cotas,
. . 7 numero, area de 3 meses . ~ X
usuario da orla. Ambulante lazer. atividade do A ~ ambulante com o Municipal. ndo permite
circulagdo e porte - ) . ~
Ambulante. usudrio da praia. alimentagdo, s6
dos ambulantes.
produtos
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Problemas

Atividades
Geradoras

Efeitos e impactos

Linha de agdo

AcgBes e medidas

Finalidade

Duragdo

Responsavel

Obs. Status
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Projetos previstos ou em

associados ao problema

implementagao

- diminuigdo da faixa de
Destruicdo das lazer; Reconstituir a
Dunas. - perda da qualidade da | Plano Diretor Duna:
Apropriagdo paisagem; de ) ! , Prefeitura
. . ; Projeto de Recuperar a Continua, com o
indevida da faixa de A - perda da flora e fauna; | ordenamento ~ - o Municipal;
5 ) Comercial o 8 | recuperagdo das vegetacao. fiscalizagdo e . :
praia. - inicio de processos dousoe o ; Universidade;
: . A - Dunas. Relocalizagdo das | monitoramento.
Disposi¢do erosivos. ocupagdo da . FEPAM.
) . ) ocupagdes
inadequada de - contaminagdo da areia Orla. o
. o e comerciais.
residuos sélidos por deposigdo de
residuos.
Foi feita uma ampla
discussdo com o MPF e
’ 0s grupos de
- morte de surfistas 2k )
- pescadores e surfistas,
pela obstrugdo das . o IBAMA n
. Plano de uso Delimitar a orla Compatibilizar os . no entanto, nao foi "
Acidentes com Pesca redes; . A . Prefeitura . , N&o pode pescar de 14/12 a
6 ) . - . da faixa de 9 por tipo de usos compativeis 6 meses L solucionado, ha o corte
surfistas. profissional | - destruicdo do material - Municipal 15/03
mar. atividade. com a orla. de cabos de redes em
de pesca; EMATER -
" alguns balnearios (de
- perda de produgdo.
margo a dezembro -
village capdo novo e
arroio teixeira)
Poluicdo
sonora; - poluigdo sonora;
Falta de infra- Deposicdo | - deposicdo inadequada | Definicdo de Definir e equipar Adequar as . N&do pode deixar o
. e ) Prefeitura .
7 estrutura dos de RS; de RS; area paraesta | 10 local publico necessidades do 12 meses Municipal 6nibus no centro.
balnedrios. Falta de - degradagdo atividade. adequado. excursionista. pal. Argentinos e uruguaios.
infra- ambiental.
estrutura.
. ~ é feita uma licenga
Esportiva: Instrugao .
esca: A Unica de 1 ano com a
. 2 ) ) - Delimitar a orla Compatibilizar os Prefeitura definigdo das areas
Incompatibilidade volei de - perda da qualidade do | definindo as ) P - - . )
8 . )} 11 por tipo de usos compativeis 6 meses Municipal, licencia 2 locais de
de usos. praia; lazer; areas para a - ) )
- atividade. com a orla. Ibama fogos pois se a coruja
frescobol; atividade .
) ocupar troca a area de
futebol. esportiva.
fogos
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Outra acdo era relacionada ao manejo da orla/adequacdo urbana, os agentes
publicos destacaram que muito ja foi feito desde aquela época, os quiosques de alvenaria
foram removidos, o emblematico Baronda, dentre outras diversas a¢des de qualificacdo
da orla para o desenvolvimento do turismo. No entanto, os quiosques fixos removidos
foram substituidos pelos mais de 60 quiosques sazonais de faixa de praia e 30 pontos de
barraca que precisam ser repensados. Foi discutida o custo elevado gasto anualmente
com banheiros quimicos, préximo a 2 milhdes por temporada, e que deveria ser pensado
em uma alternativa mais viavel economicamente e ambientalmente. Além disso, foi
destacado que o municipio possui tratamento de esgoto e estd buscando aderir a outro
programa da CORSAN de limpeza periddica de fossas sépticas (SOLUTRAT). No entanto,
a atualizacdo do Plano municipal de saneamento, plano diretor e de mobilidade urbana
estdo paralisados devido ao extravasamento da ETE Sdo Jorge, problema ja resolvido com
a ETE Guarani, sem extravasamentos desde o inicio da operacdo. Além disso, foi
ressaltada a importancia de um projeto de macrodrenagem, para evitar a chegada de
muitos sangradouros ao mar e que a balneabilidade do municipio estd dentro dos
parametros avaliados pela FEPAM.

Com relac¢do aos residuos solidos, a atividade de depdsito de calicas foi diminuida
e a prefeitura faz a limpeza da orla 3 vezes ao dia durante a temporada e por demanda
no inverno, além disso existem iniciativas da sociedade civil organizada por meio das
redes sociais, no entanto, ainda ha muito lixo. O Projeto do ecodleo recolhe o 6leo dos
qguiosques, terca, quarta e sexta, parou o projeto de recolhimento de coco que existia,
ndo se sabe o motivo. Com relacdo ao problema dos ambulantes e acdo de
cadastramento, com definicdo do nimero, area de circulacdo e porte dos ambulantes,
Manoel representante da secretaria da fazenda informou que soé é feito o cadastro, ndo
existe planejamento de cotas, ndo permite alimentacdo, sé produtos. Alimentos e
bebidas sé podem ser comercializados pelos quiosques. Ademais, seria disponibilizado
pela CMPO um relatério dos ambulantes cadastrados na temporada passada para
compor o diagnostico e verificacdo de necessidade de outras definicdes para a atividade
com a sociedade, ndo encaminhado.

Um grave problema relatado no PGI é o conflito entre surf e pesca, nesse sentido,
foi feita uma ampla discussdo envolvendo o MPE e os grupos de pescadores e surfistas,

com a definicdo de dreas e identificacdo com placas. No entanto, o problema ndo foi
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totalmente solucionado, pois ainda ha o corte de cabos de redes em alguns balnearios,
principalmente entre o Village/Capdo Novo e Arroio Teixeira (de marco a dezembro —
quando é permitida a pesca, proibida na temporada de veraneio, quando todo o
municipio é area de surf).

Com relacdo ao problema de infraestrutura para excursdes, foi discutido que tal
problema ja ndo existe, que data da época do Garota Verdo, quando vinham muitos
O6nibus de todo o estado para a orla do municipio. Atualmente é proibido o
estacionamento de 6nibus no centro, existe a vinda de excursdes principalmente de
argentinos e uruguaios, mas que ficam hospedados no municipio e os Onibus
estacionados ordenadamente.

A compatibilizacdo dos usos da faixa de praia é feita através dos planos de uso de
faixa de praia para cada temporada atualmente licenciado pelo préprio municipio, onde
estdo previstas todas as atividades da temporada que utilizardo do espaco da praia.
Exemplificaram que sdo licenciados dois pontos de queima de fogos devido a ocorréncia
e respeito a coruja-buraqueira, relatando que houve um verdo que a queima foi
inviabilizada por um ninho préximo da drea.

Outros dois problemas relacionados ao manejo de dunas era a obstrucdo de
entradas de casas pelo escape de areia das dunas e a extracdo de areia indevida. Foi
relatado que ambos os problemas foram solucionados, atualmente ha apenas o escape
para o calgcaddo e vias que sdo manejados conforme o plano de manejo, mas que existe
também a ideia de aprimorar alguns pontos. A extracdo de areia pode ter sido diminuida
pela facilitacdo de denuncias com a popularizacdo de celulares com camera, havendo um
relato de um exemplo de denuncia de um caso recente de estacionamento na orla em
faixa amarela, onde o cidaddo foi flagrado pintando o meio fio de branco para regularizar
sua parada.

Destaca-se que as principais acGes focadas na solucdo de problemas na orla
municipal foram regulamentadas como atividades licencidveis pelo érgdo estadual
ambiental: com o plano de manejo de dunas, visando atender conflitos entre a ocupacao
e campo arenosos; e com o plano de uso de faixa de praia (agora licenciado pelo
municipio) (Quadro 7-3), que aborda a localizagdo e condicionantes para agbes e
infraestruturas sazonais na orla municipal. Tais instrumentos sdo de estrema importancia

na gestdo das atividades na orla de Capdo da Canoa.
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Quadro 7-3: Resumo dos conflitos, problemas, linhas de agdo e a¢des e medidas delineadas no PGI 2002, com destaque a a¢des que foram superadas com instrumentos

ambientais de nivel estadual: Plano de Manejo de Dunas e Plano de uso de faixa de praia.

n Conflito Problemas Linha de acdo n Agoes e medidas
~ ~ Plano de manejo das dunas; la | Projeto de recuperagao das Dunas.
Ocupacdo urbana X Preservacao de - .
1 Destruigdo das Dunas. Plano Diretor de ordenamento do uso e . -
dunas ~ 1b Projeto de adequacgao urbana.
ocupacdo da Orla.
~ . - . . Projeto de readequagao da faixa de
Ocupagao comercial X Restrigdo de faixa o . . . Plano Diretor de ordenamento do uso e j quas
2 . Apropriacdo indevida da faixa de praia. N 2 | praia, com base no TAC — Termo de
de praia ocupacdo da Orla. .
Ajustamento
Restri¢do acesso moradias X o . . Projeto de transposic¢ao e fixagdo de
3 . g Obstrugdo da via pelas Dunas. Plano de manejo das Dunas. 3 J posie ¢
Mobilidade natural das dunas Dunas.
Plano Diretor de Residuos Sélidos; 4a Plano Diretor de Res. Sdl.;
4 Disposicdo de residuos na orla X Disposi¢do inadequada de residuos Divulgagdo e fiscalizagdo do PDRS; b Identificagdo e sinalizagdo dos postos
Manutengdo das caracteristicas naturais sélidos. Plano de recuperacdo das areas de coleta;
degradadas. 4| Planode manejo da orla.
. . - . L Cadastramento, definicdo do nimero,
Comércio ambulante X Atividade de .. Instru¢do normativa da atividade do , . ~ ¢
5 Desconforto do usudrio da orla. 5 area de circulagdo e porte dos
lazer Ambulante.
ambulantes.
Exploragdo de recursos Minerais X Destruicao das Dunas; Fiscalizagdo e estabelecimento de multas T ,
6 ~ . . . ) 6 Fiscalizagdo continua
Preservagao do ambiente natural Inicio de processo erosivo. e recolhimento das carrocgas e tratores.
N . Destrui¢do das Dunas.
Construcdo sobre faixa de dunas e . . . .
Apropriacdo indevida da faixa de praia. | Plano Diretor de ordenamento do uso e : z
7 X . S , N 7 Projeto de recuperagdo das Dunas.
- . Disposicao inadequada de residuos ocupacao da Orla.
Recomposi¢do do Ambiente natural L
solidos
8 Surfista X pescador Acidentes com surfistas. Plano de uso da faixa de mar. 8 | Delimitar a orla por tipo de atividade.
Turista de excursdo X Codigo de . L. Definigdo de drea para esta Definir e equipar local publico
9 & Falta de infraestrutura dos balnedrios. . .|g P - 9 auip P
posturas atividade.(Garota Verao) adequado.
~ . o Instrugdo normativa definindo as dreas
10 Ocupacdo da praia X Lazer Incompatibilidade de usos. ¢ 10 _

para a atividade esportiva.
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7.3. Atualizagdao dos Quadros de Planejamento

Em campo da oficina Il o quadro sintese completo do PGI de 2002 foi analisado e
atualizado para cada um dos 10 trechos atuais. Foram identificados entre 2 e 8 problemas
por trecho, os trechos mais problemadticos sdo os antropizados, mas também sdo
identificados varios problemas em trecho naturais. Para resolver tais problemas podem
ser necessarias uma ou mais acdes, que vao de 5 a 13 por trecho, ressaltando a previsao
de atividades também para os trechos sem ocupacdo. Tais dados sdo resumidos na Figura
7-1 e sao detalhados nos itens seguintes, além de estarem disponibilizados desde

01/12/2021 na sala de aula virtual de forma integrada em planilha Excel.

14

12

0 I‘ || “ I| || || || || |‘ |‘ I| I‘ || I|
2.2.

1.1. 1.2, 13. 14. 15 16. 1.7. 1.8. 19. 1.10. 2.1.

1

o

(o]

[9)]

S

N

H Problemas M Agles

Figura 7-1: Grafico com o nimero de problemas e a¢des totais por trecho de orla de Capdo da Canoa.

7.3.1. Atualizacdo de Problemas

Ao todo chegam-se a quase 30 problemas distintos para a orla de Capdo. O trecho
mais problematico é o 1.5. Jardim Beira-Mar, com 8 problemas, e o menos problematico
€ 0 2.2. da unidade de paisagem natural (sem ocupagdo), com 2 problemas. O problema
mais recorrente é relacionado ao lixo, seja da atividade de turismo, residuos de
construgdo, lixo marinho, etc disposto na praia e dunas (orla). O segundo problema mais
recorrente € a invasao de Casuarina spp., citado em 7 trechos; seguido do problema de
degradacdo das dunas, e subvalorizagdo da natureza local. Os demais problemas se

apresentam com mais especificidade a cada trecho que trata.
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A seguir sdo apresentados os quadros detalhados dos problemas para cada um dos 10 trechos urbanizados, contemplando: os problemas

identificados, as atividades geradoras, os atores envolvidos (sociais e institucionais) e os efeitos e impactos associados ao problema, além desses

dados, também foi mantida a coluna de conflito, que facilita o entendimento do problema.

Conflito

Residuos na orla
X
Manutengdo das
caracteristicas naturais

Quadro 7-4: Detalhamento dos problemas do Trecho 1.1. av. Moema.

Problemas

Disposi¢do inadequada de
residuos sélidos

Atividades Geradoras

Falta de consciéncia dos usudrios da praia;
correntes maritimas; poucas lixeiras e
manutengado ineficaz; falta de projetos de
conscientizagao

Efeitos e impactos associados ao
problema

Usudrios da Praia

Prefeitura Municipal

desqualificacdo da paisagem;
contaminagdo da orla

Usos da orla
X
Lazer

Degradagao das dunas
remanescentes por
pisoteio

Uso da Duna como arquibancada - Arena
Ver3o; lazer/usos na drea de dunas
(barraca, guarda-sol, cadeiras);

Usuarios da Praia -
Esportistas -
Veranistas

Prefeitura Municipal;
FEPAM

perda da qualidade do lazer;
degradagao massiva da duna
durante o periodo de veraneio;
reducdo da biodiversidade

Incompatibilidade de usos
da faixa de praia

Concentragdo de usos no trecho durante a
temporada; diversidade de usos;
popularizagao de caixas de som; esportes
diversos (frescobol, futebol, volei etc)

Usudrios da Praia -
Esportistas -
Veranistas

Prefeitura Municipal

Poluigdo sonora; conflitos entre
usuarios; desqualificagdo do lazer
na orla; dificuldade de praticar
esporte; acidentes com bolas.

Vegetacdo exdtica X
Ecossistema de dunas
conservado

Invasdo de Casuarina sp.
em ecossistemas de dunas
e espécies exdticas na orla

Plantio de casuarinas e outras espécies
exoticas para fins de arborizagdo e fixagdo
de dunas. Paisagismo da orla.

Moradores.

SPU; FEPAM;
Prefeitura Municipal;
Associagoes:
Moradores;
Condominios

descaracterizagao da paisagem
natural;
perda de biodiversidade;
processos erosivos;
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Conflito

Urbanizagdo da orla X
Preservagdo de dunas

Quadro 7-5: Detalhamento dos problemas do trecho 1.2. Largo do Baronda

Problemas

Formagdo desordenada de
dunas nos jardins do calgadao

Atividades Geradoras

Auséncia de manejo / Descaso
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Efeitos e impactos associados
ao problema

Poder publico

Prefeitura Municipal -
FEPAM

perda da qualidade da
paisagem; invasdo da areia

Residuos na orla
X
Manutengao das
caracteristicas naturais

Disposi¢cdo inadequada de
residuos sélidos

Falta de consciéncia dos usuarios da
praia; correntes maritimas; poucas
lixeiras e manutencdo ineficaz; falta de
projetos de conscientizagao

Usuarios da Praia

Prefeitura Municipal;
FEPAM

desqualificacdo da paisagem;
contaminagdo da orla

Comércio ambulante
X
Qualidade do lazer

Desconforto do usudrio da orla.

Comércio Ambulante

Usuarios da Praia;
Ambulantes.

Secretarias
Municipais:
- Fazenda; Industria e
Comércio; Saude.

perda da qualidade do lazer.

Publicidade
X
Paisagem de qualidade

Numero elevado de placas e
faixadas de publicidade na orla

Contrapartida municipal por
infraestruturas de apoio ao turista.

Usuarios da Praia;
Quiosqueiros;
Investidores

Prefeitura Municipal;
SPU

poluicdo visual;
desqualificagdo da paisagem ja
antropizada

Usos da praia/duna
X
Lazer

Incompatibilidade de usos da
faixa de praia

Concentragdo de usos no trecho
durante a temporada; diversidade de
usos; popularizagdo de caixas de som;
esportes diversos (frescobol, futebol,

volei etc)

Usudrios da Praia -
Esportistas - Veranistas

Prefeitura Municipal

Poluigdo sonora; conflitos
entre usuarios; desqualificagdo
do lazer na orla; dificuldade de

praticar esporte; acidentes

com bolas.

Quiosques X Ressacas do
Mar

Perda de quiosques de praia em
eventos extremos

aquecimento global com aumento de
eventos extremos na regido;
diminui¢do da faixa de praia devido ao
calgaddao com acentuagao de
processos erosivos; 10 quiosques
anuais

quiosqueiros; usuarios
da praia

Prefeitura Municipal;
FEPAM; SPU

Prejuizos aos proprietarios dos
quiosques; poluicdo do mar e
das praias;

Calgaddo X erosdo
costeira

Dificuldade de manutenc¢do do
calcaddo

aquecimento global com aumento de
eventos extremos na regiao;
diminuicdo da faixa de praia devido ao
calgaddo com acentuagdo de
processos erosivos; substituicdo das
dunas frontais pela obra; execugao
aquém da robustez necessdria para
estrutura fixa em orla exposta

usuarios da praia;
comeércio e servigos da
orla

Prefeitura Municipal;
FEPAM; SPU

Gastos constantes com
manutengdo do calgaddo;
erosdo do calgaddo, perda de
material (pedras portuguesas),
desqualificagdo da paisagem,
riscos aos usarios
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Conflito

Residuos na orla
X
Manutengdo das
caracteristicas naturais

Quadro 7-6: Detalhamento dos problemas do trecho 1.3. Zona Nova Aragd.

Problemas

Disposi¢do inadequada de
residuos sélidos

Atividades Geradoras

Falta de consciéncia dos usuarios da

praia; correntes maritimas; poucas
lixeiras e manutencdo ineficaz; falta de
projetos de conscientizagdo

PROJETO ORLA

Capde

da Canca { r

Efeitos e impactos associados ao
problema

Usuarios da Praia

Prefeitura
Municipal; fepam

desqualificagdo da paisagem;
contaminagdo da orla

Mobilidade natural das
dunas X Ocupagdo

Obstrugdo da via pelas Dunas
proximas ao Farol e problemas
de drenagem

Processo natural da Duna e ocupagdo
muito préxima; implementagdo
incompleta do plano de manejo de
dunas

Poder publico,
veranistas, moradores
e corretores

Prefeitura
municipal, FEPAM,

falta de acesso aos lotes frontais,
invasdo de areia as residéncias,
erosdo da duna por falta de
manuteng¢do da drenagem da av.
Ubatuba de Farias

Subutilizagdo da orla para o
desenvolvimento de um ponto
turistico - farol

Falta de priorizacdo de atividades de
qualificagdo do espago publico.

Poder publico,
veranistas, moradores
e corretores

Prefeitura
municipal, FEPAM,

Aspecto de ambandono da drea do
farol; dunas avancando sobre a
area ocupada;

Quiosqueiros X Hotel

Reclamagdo sobre atendimento
e relagdo com quiosqueiros em
frente ao hotel

Baixa qualidade de servigos e produtos
servidos pelos quiosques em frente ao
hotel; falta de bom-senso

clientes do hotel;
quiosqueiros

hotel Arag3;
Prefeitura
Municipal

Conflitos entre hotel e quiosques;
héspedes insatisfeitos;
desqualificagdo do turismo de praia

Conflito

Disposicdo de residuos na
orla X Manutengdo das
caracteristicas naturais

Quadro 7-7: Detalhamento dos problemas do trecho 1.4. Arco-iris, Guarani, Zona Norte.

Problemas

Disposi¢do inadequada de
residuos sdlidos (lixo na praia e
nas dunas) e aparente depdsito

de lixo feito por caminhdes /
carrogas

Atividades Geradoras

Efeitos e impactos associados ao
problema

Lazer / veranismo; falta de
consciéncia sobre a destinagdo
correta de residuos da construgdo
civil; restos de obras e podas sdo
dispostos em APP.

Construtores(?)
Usuarios da Praia
Prof. Autébnomos da
Construgao Civil(?)

M.P.; PATRAM;
Prefeitura
Municipal; FEPAM

desqualificagdo da paisagem;
contaminagdo da orla; danos a
fauna (ingestdo/ emaranhamento);
descaracterizagdo de APPs

Restrigdo acesso moradias X
Mobilidade natural das
dunas

Escape de areia para vias e lotes
proximos a orla

Processo natural da Duna;
ocupagao muito préxima ao mar

Usuarios da praia;
proprietdrios de lotes

FEPAM;
Prefeitura
Municipal

obstrugao de acesso as casas e a
propria rua

Ocupagdo da praia X Lazer

Fragmentacdo do corddo de
dunas frontais

Pisoteio das dunas; auséncia de
passarelas; forma das quadras;
sangradouros

Usuarios da praia

FEPAM
Prefeitura
Municipal

Desqualificagdo da paisagem
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Conflito

Problemas

Atividades Geradoras

Plantio de casuarinas e outras

PROJETO ORLA

Capde

da Canca { r

Efeitos e impactos associados ao

problema

SPU; FEPAM;

Vegetagdo exotica X Invasdo de Casuarina sp. em . - - Prefeitura descaracterizagdo da paisagem
. . - espécies exoticas para fins de . . . .
Ecossistema de dunas 4 | ecossistemas de dunas e espécies . . Moradores; veranistas Municipal; natural; perda de biodiversidade;

. arborizagdo e fixagdo de dunas. .. .
conservado exoticas na orla T Associacdo de processos erosivos;
Paisagismo da orla.
Moradores
Quadro 7-8: Detalhamento dos problemas do trecho 1.5. Jardim Beira-mar
) .. Efeitos e impactos associados
Conflito Problemas Atividades Geradoras P
ao problema

Ocupagdo urbana
X
Preservagdo de dunas e
praias

Ocupagdo da orla por Hotel
com baixa manutengdo

Construgao do Hotel Turis muito
préximo ao mar; alta dinamica costeira;
eventos extremos; falta de
planejamento de drenagem urbana

Ambientalistas/
moradores;
proprietdrio

PMCC; Justica Federal;
MPF

Degradagdo da paisagem;
acentuacdo de processos de
erosao marinha, pluvial e edlica

Fragmentagdo e degradagao
das dunas frontais (indicios de
erosao costeira)

As grandes precipitacdes associadas as
ressacas marinhas destroem a protegao
das dunas e a infraestrutura urbana nas
saidas pluviais; pisoteio; ocupagdo
desordenada

Ambientalistas/
moradores;

Prefeitura Municipal e
Fepam

Carreamento de residuos;
degradagao da paisagem;
aumento da vazdo pelo aumento
da impermeabilizagdo do solo;
erosao

dificuldade de acesso a praia

falta de passarelas e acessos; Erosdao
pluvial e marinha

moradores e
veranistas

Prefeitura Municipal e
Fepam

Uso indiscriminado; pisoteio das
dunas com fragmentagdo e
aumento da erosao edlica.

Ocupagdes novas nos 60m da
duna (ex. Rua Travessa Sul)

Demanda habitacional Especulagdo
imobilidria; loteamentos antigos sobre
sistemas naturais; mudangas na
paisagem costeira; plano diretor
permissivel; pouca fiscalizagdo de novas
construgdes e reformas na orla

Moradores,
corretores de
imoveis,
especuladores,
veranistas

Patram; SEMA-
Div.Licenciamento/PMCC e
SECobras-
Div.fiscalizagdo/PMCC,
SPU / M.P., imobilidrias,
FEPAM
Prefeitura Municipal
Assoc. Comercial

destruicdo de habitat; estética
da paisagem; perda da flora e
fauna; inicio de processos
erosivos; deposigdo de caligas e
residuos.

Turismo X Investimento

Turismo sazonal - veranismo,
sem atrativos em outros
periodos

Falta de investimento projeto de
desenvolvimento do turismo anual no
balneario

Quiosqueiros;
Ambulantes;
Comerciantes,
Usuarios da Praia

SPU / MPF; FEPAM;
Prefeitura; Associagdes de
quiosqueiros, ambulantes;

Baixa oferta de atrativos e
infraestrutura ao turista fora de
temporada. Falta de

investimentos nos balnearios.
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Conflito

Problemas

Atividades Geradoras

comerciantes; moradores;
veranistas; Comité Gestor

PROJETO ORLA

Capde

da Canca { r

Efeitos e impactos associados
ao problema

Diversidade de usos
X
Qualidade do lazer

Comércio Ambulante e usos
desordenados da faixa de
praia

Falta de cadastramento e regramento as
atividades de ambulantes no balneario;
inexisténcia de fiscalizagdo de caixas de
som de usuarios da praia; pesca
amador-banho-surfe; faixa de praia seca
para banho de sol- esportes diversos-
quiosques

Usuarios da
Praia;
Ambulantes.
Esportistas,
quiosqueiros

SPU / MPF; FEPAM;
Prefeitura; Associagdes de
quiosqueiros, ambulantes;
comerciantes; moradores;
veranistas; Comité Gestor

Polui¢do sonora e visual.
Desqualificagdo do lazer;
potenciais problemas sanitarios;
improbidade administrativa
(sem a cobranga de taxas pelo
uso da praia); perda da
qualidade do lazer, acidentes

urbanizagdo X migragdo de
dunas livres

Perda do estoque de areia nas
dunas e aumento do processo
erosivo

Escape da areia da praia para o viario
por falta de manejo de dunas

moradores

Prefeitura Municipal, MPF,
FEPAM/PATRAM. e
Associagao de moradores

erosdo edlica e aceleragdo do
déficit de areia na praia e duna.
problemas ciclicos de
manutengao dos viarios e perda
de estoques para construir duna
frontal

Disposicdo de residuos na
orla X
Manutengdo das
caracteristicas naturais

Disposi¢cdo inadequada de
residuos sdlidos (lixo na praia
e nas dunas) e aparente
deposito de lixo feito por
caminhdes / carrogas

Lazer / veranismo; falta de consciéncia
sobre a destinagdo correta de residuos
da construgdo civil; restos de obras e
podas sdo dispostos em APP; residuos
trazidos pela chuva

Construtores(?)
Usudrios da Praia
Prof. Autbnomos

da Construgdo
Civil(?)

M.P.; PATRAM;
Prefeitura Municipal

desqualificagdo da paisagem;
contaminagdo da orla; danos a
fauna (ingestdo/
emaranhamento);
descaracterizagdo de APPs

Conflito

Ocupagdo urbana
X Preservagdo de dunas

Quadro 7-9: Detalhamento dos problemas do trecho 1.6. Praia do Barco.

Problemas

Destruigdo das Dunas por
ocupacgao urbana irregular

construgGes devido a especulagdo

Atividades Geradoras

Efeitos e impactos associados ao

Avanco da linha de recuo das

imobiliaria, aliado a falta de
fiscalizagao dos entes publicos.

Patram/Fepam, ONGs,
Associacdo de
Moradores, Prefeitura
Municipal, corretores,
construtores

FEPAM; Prefeitura
Municipal Associagdes:

Corretores

Construtores ongs

problema

IBAMA / SPU; PATRAM / | Prejuizo direto na APP, privatizagdo do
espago comum, perda de habitat,
poluigdo, acesso ao mar prejudicado
.Perda da biodiversidade paisagistica,

ecossistémica e cénica.
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Conflito

Ocupagdo comercial
X Restri¢do de faixa de

Problemas

Uso inadequado da faixa

Atividades Geradoras

Atividade Comercial

Comerciantes-
quiosqueiros;

Prefeitura Municipal;
AssociagOes e veranistas

PROJETO ORLA

Capde

da Canca ; r

Efeitos e impactos associados ao
problema

Redugdo da drea da praia para o lazer;
contaminagao da areia por deposi¢ao

. de praia .. . usuarios da praia; SPU / de residuos; erosdo diferencial sob
praia usuarios da Praia .
Fepam; MPF quiosques.
Construtores

Disposicdo de residuos na
orla X Manutengao das
caracteristicas naturais

Disposi¢do inadequada de
residuos sélidos.

Omissdo do Poder publico,
Veranismo e falta de estrutura de
coleta, comunidade

Comunidade,
Profissionais
auténomos da
construgao civil.

(Sinduscon), Prefeitura
Municipal, SEMA,
SECTUR, SEC.OBRAS-
coleta de lixo
inadequada.

Alta demanda por servigos publicos,

caligas nas dunas; contaminagdo da

areia, doengas, odores, acidentes e
poluicdo.

Lazer

Pesca

Acidentes com banbhistas,
brigas e discussées

pesca profissional e amadora em
area de pesca tradicional com uso
de lazer aumentado. Banhistas em
area de pesca. Falta de divulgagdo
da legislagdo de pesca no
municipio. Falta de fiscalizagdo das
atividades de pesca e surf

Pescadores;
Surfistas e banhistas.

Conselho Municipal de
agropecuaria e pesca;
PATRAM; EMATER;
MPE; Prefeitura
Municipal.

acidentes com surfistas e banhistas

com redes e linhas de pesca; pesca

predatdria, impunidade, perda de
materiais de pesca e produgao.

Usos X Conservagdo da
duna

Manutencgdo do Acesso
funcional de veiculos

Auséncia de Manejo das Dunas
adequado; retirada de areia com
maquina e uso do material

Pescadores
profissionais de caldo e
botes; ambulancia e
bombeiros.

Assoc. de Pescadores,
PMCC (SEMA, SEC.
Obras); FEPAM.

Perda do material formativo das dunas,
estoque de areia e aumento da erosao

praial.

Espécies exdticas X
Conservagdo do
ecossistema

Invasdo de Casuarina sp.
em ecossistemas de dunas
e espécies exdticas na orla

Plantio de casuarinas e outras
espécies exoticas para fins de
arborizacdo do loteamento e
fixagdao de dunas. Paisagismo da
orla.

Loteadores;
Moradores.

SPU; FEPAM; Prefeitura
Municipal; Associagoes:
Moradores;
Construtores

descaracterizagdo da paisagem natural;

perda de biodiversidade;
processos erosivos;
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Conflito

Ocupagado urbana
X
Preservagdo de dunas

Quadro 7-10: Detalhamento dos problemas do trecho 1.7. Capdo Novo Posto 4, 5 e 6.

Problemas

Escape das areias das dunas
para cima do calgaddo, em area
urbana consolidada

Atividades Geradoras

perfil afetado pela
construgdo de um muro de
arrimo, erosdo marinha e
edlica, pressdo humana
sobre a vegetacdo, trilhas de
acesso

PROJETO ORLA

Capde

daCanoa (@8
d

Efeitos e impactos
associados ao problema

Usuarios da praia e das
atividades recreagdo e lazer
na pds-duna; consumidores

dos bares e restaurantes
préximos

SPU, FEPAM
Prefeitura Municipal;
AssociagOes de Bares e
restaurantes, moradores e
quiosqueiros, surfe e Ongs

Diminuigdo da faixa de praia;
perda da qualidade da
paisagem; perda de estoque
de dunas, aumento da
translagdo do perfil e erosdao
costeira

Usos da praia
X
Atividade de lazer

Desconforto do usuario da orla.
Incompatibilidade de usos.

Comeércio Ambulante,
Esportiva: pesca amadora;
volei de praia; frescobol;

futebol

Usuarios da Praia;
Ambulantes. Esportistas

Secretarias Municipais:
- Fazenda; Industria e
Comércio; Saude.

perda da qualidade do lazer;
acidentes, desconforto;
depreciagao da atividade de
lazer; ruidos;

Drenagens pluviais X erosdo
da praia de Capdao Novo

Drenagens pluviais
incompativeis com o volume
das precipitagdes maximas

Manilhas pluviais mal
dimensionadas

Veranistas, Prefeitura
Municipal, SPU/Fepam

Assoc. de moradores,
Prefeitura Municipal,
SPU/Fepam

Afogamento dos canos e
bueiros e inundagdo da
Avenia Beira Mar, erosao da
praia

Expansdo irregular de
comeércios X qualidade do
lazer

Adensamento da area
comercial (quiosques, tendas e
comercio) em cima da calgada

préxima a Avenida Beira Mar
mobilidade das pessoas

comércio de alimentos

Donos de bares, quiosques,
artesanatos, veranistas

Prefeitura Municipal,
AssociagOes de moradores,
bares e quiosques.

Uso e ocupagdo excessiva do
passeio publico,
congestionando a
mobilidade do pedestre, e o
lazer

Transito de veiculos na praia
X usudrios da praia

Acesso irregular e veiculos a
praia

Falta de respeito e
entendimento da legislagdo,
falta de fiscalizagdo

pescador amador, banhistas
e caminhantes

Brigada Militar, Prefeitura
Municipal, pescadores

Compactagao do sedimento
com implicagdes na fauna
intersticial; risco de acidente
e atropelamento

Residuos na orla
X
Manutengdo das
caracteristicas naturais

Disposigdo inadequada de
residuos sélidos (lixo na praia e
nas dunas) e caligas

Lazer / veranismo;
falta de consciéncia sobre a
destinagdo correta de
residuos da construgao civil;
restos de obras e podas sdo
dispostos em APP.

Construtores(?)
Usuarios da Praia
Prof. Auténomos da
Construgao Civil(?)

M.P.; PATRAM;
Prefeitura Municipal

desqualificagdo da
paisagem; contaminagdo da
orla; danos a fauna
(ingestdo/ emaranhamento);
descaracterizagdo de APPs

Espécies exdticas X
Conservagdo do ecossistema

Invasdo de Casuarina sp. em
ecossistemas de dunas e
espécies exoticas na orla

Plantio de casuarinas e
outras espécies exoticas
para fins de arborizagdo do

Loteadores;
Moradores. Comunidade e
veranistas

SPU; FEPAM; Prefeitura
Municipal; Associagdes:
Moradores; Construtores

Alteragdo na estrutura do
ecossistema, perda de
biodiversidade, aumento da
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PROJETO ORLA

Capde

da Canca { r

Efeitos e impactos
associados ao problema

Conflito Problemas ‘ Atividades Geradoras
loteamento e fixagdo de erosdo edlica e
dunas. Paisagismo da orla. soterramento das espécies
Plantio de mudas por nativas
moradores (Posto 6), no
interior dos 60 m reverso da
duna, e disseminagdo das
sementes pelos ventos
Quadro 7-11: Detalhamento dos problemas do trecho 1.8. Capdo Novo posto 9 - Village
Efeitos e impactos
Conflito Problemas Atividades Geradoras : P
associados ao problema

Drenagem urbana
X
Preservagdo de dunas

Degradagdo das Dunas.

Loteamento. Falta de
planejamento e manejo de
sangradouros.

Loteadores;
Usuarios da praia.

SPU; FEPAM; Prefeitura
Municipal
AssociagOes: Moradores;
Construtores

segmentacdo da faixa de
dunas;
perda da qualidade da
paisagem;
perda da flora e fauna;
processos erosivos; residuos
sélidos carregados pela
dgua; aguas contaminadas;

Construgdo sobre faixa de
dunas
X
Recomposi¢cdao do Ambiente
natural

Apropriagao indevida da faixa
de dunas.

Loteamento. Instalagdo de
clube/restaurante sobre
dunas frontais.

Comerciante; clientes

SPU; MPF; FEPAM;
Prefeitura Municipal

substitui¢do da duna;
diminuicdo da faixa de lazer;
perda da qualidade da
paisagem; perda da flora e
fauna; inicio de processos
erosivos; restrigdo de
acesso.

Surfista
X
pescador

Inviabilidade de pesca em dois
pontos em frente ao trecho.

Desrespeito a legislagao;
vandalismo; corte de cabos
de rede de pesca;
desvalorizagdo da atividade
pesqueira tradicional.

Pescadores; Surfistas;
moradores.

COMDAPE; MPE; EMATER;
Prefeitura Municipal;
Condominio Costa Serena e
Village; Federagdo Gaucha
de Surf

morte de surfistas e animais
marinhos por redes
fantasma; destruicdo do
material de pesca; perda de
producdo; retirada de
pontos de pesca do trecho.
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Conflito

Vegetacdo exotica X
Ecossistema de dunas
conservado

Problemas

Invasdo de Casuarina sp. em
ecossistemas de dunas e
espécies exoticas na orla

Atividades Geradoras

Plantio de casuarinas e
outras espécies exoticas
para fins de arborizagdo do
loteamento e fixagdo de
dunas. Paisagismo do
parque.

PROJETO ORLA

Capde

da Canca { r

Efeitos e impactos
associados ao problema

Loteadores;
Moradores.

SPU; FEPAM; Prefeitura
Municipal; AssociagGes:
Moradores; Construtores

descaracterizagdo da
paisagem natural;
perda de biodiversidade;
processos erosivos;

Valorizagdo da paisagem
natural X uso da orla

Subvalorizagao da natureza
local

Inexisténcia de projetos de
divulgacdo e sensibilizagdo

sobre os ecossistemas locais.

Moradores, veranistas;
professores; estudantes

Escolas; ONGs;
Universidades; Prefeitura
Municipal; CMPO

Preferéncia por ambientes
mais urbanizados com
espécies exdticas;
implementagdo de projetos
paisagisticos destoantes da
paisagem natural.

Conflito

Ocupacdo urbana
X
Preservagdo de dunas

Quadro 7-12: Detalhamento dos problemas do trecho 1.9 Arroio Teixeira Conceigcdo

Problemas

Degradagdo das Dunas
(setor Concegdo)

préxima as dunas parcialmente

Atividades Geradoras

Efeitos e impactos associados ao
problema

Ocupagdo urbana muito

vegetadas;

Loteadores;
Proprietarios.

SPU
PATRAM / FEPAM
Prefeitura Municipal
Associagoes: - Corretores
- Construtores- ongs

diminuicdo da faixa de dunas;
descaracterizagdo da paisagem;
perda de biodiversidade; processos
erosivos; plantio de espécies
exdticas; sensagdo de ocupagdo
desordenada.

Residuos na orla
X
Manutengdo das
caracteristicas naturais

Disposi¢do inadequada de
residuos sélidos.

Lazer / veranismo;
Imobilidria.

Construtores;
Usuarios da Praia
Prof. Autébnomos da
Construgao Civil

M.P.
Prefeitura Municipal
Assoc. Construtores

desqualificagdo da paisagem;
contaminagdo da orla

Construgdo sobre faixa de
dunas
X
Recomposicdo do
Ambiente natural

Apropriagdo indevida da
faixa de dunas.

OcupacgGes para segunda
residéncia em lotes sobre
ambientes de dunas.

Veranistas; loteadores

SPU ; FEPAM
Prefeitura Municipal

diminuicdo da faixa de lazer; perda da
qualidade da paisagem; perda da
flora e fauna; inicio de processos

erosivos; plantio de espécies exdticas
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PROJETO ORLA

Capde

da Canca { r

Efei im i
Conflito Problemas Atividades Geradoras QIR L EDED
problema
Desrespeito e desconhecimento
da legislagdo; aumento da COMDAPE; Y M ——
. populagdo anual de surfistas no IBAMA; EMATER; MPE; . .
Surfista [ .. .. . . . surfistas por acidentes com redes;
Surfe em area tradicional de balneario (pandemia); Pescadores; Prefeitura Municipal; . .
X . ) N iy destruigdo do material de pesca;
pesca. desconhecimento sobre a Surfistas. Federagdo Gaucha de .
pescador ~ . - . boicote a compra de pescado local;
produgdo pesqueira na regiao; Surf; Associagdo de . .
.. L. . conflitos sociais.
desvalorizagdo da atividade surfistas de AT
pesqueira tradicional.
~ - ~ . Plantio de casuarinas para fins . descaracterizagao da paisagem
Vegetagao exotica X Invasdo de Casuarina sp. e  a P SPU; FEPAM; Prefeitura s paisag
Ecossistema de dunas outras espécies exoticas em COEIILEE OGS [GHEEL I Municipal; Associagdes: LI
P fixagdo de dunas. Descarte de Moradores. pal; soes: perda de biodiversidade;

conservado

ecossistemas de dunas

poda.

Moradores; Construtores

processos erosivos;

Valorizagdo da paisagem

Subvalorizagao da natureza

Inexisténcia de projetos de
divulgacdo e sensibilizagdo

Moradores, veranistas;

Escolas; ONGs;
Universidades; Prefeitura

Preferéncia por ambientes mais
urbanizados com espécies exaticas;
implementagdo de projetos

natural X uso da orla local . . rofessores; estudantes - s -
sobre os ecossistemas locais. P Municipal; CMPO paisagisticos destoantes da paisagem
natural.
Quadro 7-13: Detalhamento dos problemas do trecho 1.10. Curumim
Efeitos e impactos
Conflito Problemas Atividades Geradoras . P
associados ao problema

Ocupagdo urbana
X
Preservagdo de dunas

Degradagdo das Dunas.

Loteamento. Falta de
planejamento e manejo de
drenagem urbana. Aumento
da vazdo de drenagem
superficial com a
impermeabilizagdo do solo.
Aumento da ocupagao
préxima no balneario, com
lotes muito préximos ao
mar.

Loteadores;
Moradores.

Municipal

Construtores

SPU; FEPAM; Prefeitura

Associagoes: Moradores;

erosao do corddo de dunas
por drenagens ineficientes;
perda da qualidade da
paisagem; processos
erosivos na praia; residuos
solidos carregados pela
4gua; aguas contaminadas;
destruigdo de calgadas;
diminui¢do do corddo de
dunas e faixa de lazer.
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. .. Efeitos e impactos
Conflito Problemas Atividades Geradoras . 5
associados ao problema
Disposicdo de residuos na Disposi¢do inadequada de
S , posie L) d , Construtores; e
orla residuos sdlidos. Residuos do . L. . M.P. desqualificagdo da
. . Lazer / veranismo; Usuarios da Praia X .. . . ~
X 2 turismo na praia e dunas e e R Prefeitura Municipal paisagem; contaminagdo da
« . ~ Imobilidria. Prof. Autbnomos da
Manutengdo das caligas de construgdo em dunas o Assoc. Construtores orla
L . . Construgao Civil
caracteristicas naturais e pds-dunas.
Plantio de casuarinas para descaracterizacio da
Vegetacgdo exotica X Invasdo de Casuarina sp. e fins de arborizagdo do SPU; FEPAM,; Prefeitura . ¢
. - o N Loteadores; . . paisagem natural;
Ecossistema de dunas 3 outras espécies exoticas em loteamento e fixagdo de Municipal; Associagdes: L .
. Moradores. perda de biodiversidade;
conservado ecossistemas de dunas dunas. Descarte de poda, Moradores; Construtores .
S processos erosivos;
ajardinamento da orla.
Preferéncia por ambientes
Inexisténcia de projetos de mais urbanizados com
. . . . ~ S . Escolas; ONGs; . . o
Valorizagdo da paisagem 4 Subvalorizagdo da natureza divulgacdo e sensibilizagdo Moradores, veranistas; Universidades: Prefeitura espécies exoticas;
natural X uso da orla local sobre os ecossistemas professores; estudantes R implementagdo de projetos
. Municipal; CMPO .
locais. paisagisticos destoantes da
paisagem natural.

7.3.1.2. Trechos Naturais —sem ocupagdo
A seguir sdo apresentados os quadros detalhados dos problemas para cada um dos 4 trechos sem ocupacdo na orla, contemplando: os

problemas identificados, o conflito relacionado, as atividades geradoras, os atores envolvidos (sociais e institucionais) e, por fim, os efeitos e

impactos associados ao problema.
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Conflito

Expansao urbana X
Remanescentes de
ecossistemas naturais
(mobilizagdo de dunas ativo)

Quadro 7-14: Detalhamento dos problemas do trecho 2.1. UNISC.

Problemas

Especulagdo imobilidria e
perda de areas para
parcelamento

Atividades Geradoras

Erosdo marinha e
mobilizagdo das dunas
pelos ventos, tendéncia de
expansao urbana e
ocupagdo do trecho.

Empreendedores
imobilidrios;
ambientalistas

Prefeitura Municipal, Fepam,

Sinduscon-RS, Corretores de

Imdveis (CRECI) e Associagdo
comercial ACICC

PROJETO ORLA

Capde

da Canca { r

Efeitos e impactos associados
ao problema

Perda de habitas e terrenos
para as dunas, e necessidade
de aumento do perfil de
preservagao

Transito de veiculos na praia X
usuarios da praia

Acesso irregular e veiculos a
praia

Falta de respeito e

entendimento da

legislagdo, falta de
fiscalizagdo

pescador amador,
banhistas e
caminhantes

Brigada Militar, Prefeitura
Municipal, pescadores

Compactagdo do sedimento
com implicagdes na fauna
intersticial; risco de acidente e
atropelamento

Disposi¢do de residuos na orla

Disposi¢do inadequada de

Material diverso oriundo
do comércio, servicos,

COmércio, servigos,

Associagao comercial, industrial e
prestador de servigos (ACICC);

Degradagdo ambiental e
paisagistica; contaminagdo por

X p -
= . residuos sélidos nas dunas e . pescador artesanal e . o .
Manutencgdo das caracteristicas . pesca local e trazidos pelo V. Assoc. Pescadores; Prefeitura plasticos; acidentes, cobertura
. praias transporte maritimo - o s
naturais mar Municipal, Patram tdxica e poluigao visual
Quadro 7-15: Detalhamento dos problemas do trecho 2.2. Capdo Novo Preservado.
. - Efeitos e impactos associados
Conflito Problemas Atividades Geradoras o
ao problema

Expansao Urbana X
Remanescentes de
ecossistemas naturais

Especulagdo imobilidria e
perda de areas para
parcelamento

Erosao marinha e mobilizagao
das dunas pelos ventos,
tendéncia de expansdo urbana
e ocupagao do trecho.

Empreendedores
imobiliarios;
ambientalistas

Prefeitura Municipal, Fepam,

Sinduscon-RS, Corretores de

Imdveis (CRECI) e Associagdo
comercial ACICC

Perda de habitas e terrenos
para as dunas, e necessidade
de aumento do perfil de
preservagao

Residuos na orla
X
Manutengdo das
caracteristicas naturais

Disposi¢do inadequada de
residuos sélidos nas dunas
e praias

Material diverso oriundo do
comércio, servigos, pesca local
e trazidos pelo mar

comércio, servigos,

pescador artesanal e
transporte maritimo

Associagdao comercial, industrial
e prestador de servigos (ACICC);
Assoc. Pescadores; Prefeitura
Municipal, Patran

Degradagdo ambiental e
paisagistica; contaminagao
por plasticos; acidentes,
cobertura téxica e poluigdo
visual
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Conflito

Infraestruturas X APP de
dunas

Quadro 7-16: Detalhamento dos problemas do trecho 2.3. Capdo Novo Uso Especial PDM.

Problemas

Inicio de cercamento em

APP de dunas

Atividades Geradoras

Delimitagdo de area privada/
particular.

PROJETO ORLA

Capde
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Efeitos e impactos associados ao
problema

Proprietario

Prefeitura municipal;
FEPAM; SPU

Descaracterizagdao da paisagem
natural

Rede elétrica em APP de
dunas

Implementagdo de rede de energia
elétrica antiga préxima as dunas,
com troca por rede nova em local
préximo. Transmissdo de energia

entre balnedrios.

Proprietario;
Moradores dos
balnearios

CEEE; Prefeitura municipal;
FEPAM; SPU

Descaracterizagdo da paisagem
natural; degradacdo da rede de
energia elétrica devido a maresia
e proximidade ao mar

Vegetagdo exdtica X
Ecossistema de dunas
conservado

Invasdo de Casuarina sp.
em ecossistemas de
dunas

Plantio de casuarinas para fins de
arborizacdo e fixacdo de dunas

Loteadores;
Moradores.

SPU; FEPAM; Prefeitura
Municipal; AssociagGes:
Moradores; Construtores

Descaracterizagao da paisagem
natural;
perda de biodiversidade;
processos erosivos;

Polui¢do X Curso d'agua

Potencial polui¢ao do
curso d'dgua que drena
a regido e alcanca a
praia (odor forte e
desagradavel)

Ligagdo de esgoto doméstico na
rede pluvial; lengol freatico
aflorante; inexisténcia de rede
coletora e tratamento de esgoto
nos balnearios adjacentes.

Loteadores;
Moradores.

FEPAM; Prefeitura
Municipal; Associagdes:
Moradores; Construtores;
CORSAN

Contaminagao de ambientes
naturais (curso d'agua, praia,
duna); odor desagradavel; vetor
de doengas.

Valorizagdo da paisagem
natural X uso da orla

Subvalorizagdo da
natureza local

Inexisténcia de projetos de
divulgagdo e sensibilizagdo sobre os
ecossistemas locais.

Moradores, veranistas;
professores; estudantes

Escolas; ONGs;
Universidades; Prefeitura
Municipal; CMPO

Preferéncia por ambientes mais
urbanizados com espécies
exoticas; implementagdo de
projetos paisagisticos destoantes
da paisagem natural.
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Conflito

Infraestruturas X APP de
dunas

Quadro 7-17: Detalhamento dos problemas do trecho 2.4. Arenas preservado.

Problemas

Cercamento do acesso ao
mar e dunas

Atividades Geradoras

Delimitagdo de area privada/
particular.

PROJETO ORLA

Capde
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Efeitos e impactos
associados ao problema

Proprietario

Prefeitura municipal; FEPAM;
SPU; Wagner Par (Grupo
Capao Novo)

Privatizagdo da drea de
lazer e contemplagado

Vegetagdo exdtica X
Ecossistema de dunas
conservado

Invasdo de Casuarina sp.
em ecossistemas de
dunas e outras espécies
exoticas no pés-dunas

Plantio de casuarinas para fins de
arborizagdo e fixagdo de dunas.
Descarte irregular de restos de

podas.

Loteadores;
Moradores.

SPU; FEPAM; Prefeitura
Municipal; Associagdes:
Moradores; Empreendedor

Descaracterizagao da
paisagem natural;
perda de biodiversidade;
processos erosivos;

Drenagem urbana
X
Preservagdo de dunas

Degradagao das Dunas.

Loteamentos adjacentes. Falta de
planejamento e manejo de
sangradouros. Aumento da vazdo de
sangradouros.

Loteadores;

Usuarios da praia.

SPU; FEPAM; Prefeitura
Municipal
AssociagOes: Moradores;
Construtores

erosdo do corddo de dunas;
perda da qualidade da
paisagem;
processos erosivos na
praia; residuos sélidos
carregados pela dgua;

aguas contaminadas;
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7.3.2. AtualizacGo de Agdes e Medidas

Para resolver os quase 30 problemas distintos para a orla de Capdo foram
identificadas mais de 40 a¢Ges e medidas. Para a resolucdo de cada problema podem ser
necessarias uma ou mais acdes, além disso, uma mesma acdo pode ajudar a resolver
outros problemas, e dessa forma pode-se buscar o alcance do cendrio desejado definido.

Destacamos as acdes e medidas mais recorrentes, como a necessidade de:
contratacdo de mais fiscais ambientais e de obras; revisdo de pontos especificos do Plano
de Manejo de dunas (drenagens, acessos etc); elaboracdo e execucdo de projetos de
educacdo ambiental e de um plano municipal de combate ao lixo no mar, praias e dunas;
construcdo de um Plano de Erradicagdo de Exdticas e Arborizagdo com nativas; um estudo
para delimitacdo e divulgacdo das APPs da orla (dunas, restinga, cursos d'agua, banhados
etc.); ampliacdo do numero de lixeiras seletivas e manutencao; dentre outras especificas

a cada trecho.

7.3.2.1. Trechos Urbanizados — com ocupac¢éo

A seguir sdo apresentados os quadros detalhados com acles e medidas para
resolver os problemas identificados para cada um dos 10 trechos urbanizados,
contemplando: linha de acdo, acdes e medidas, finalidade da acdo, prazo, e responsavel,
colocando-se o problema novamente para o melhor entendimento da acdo relacionada.

Destaca-se que a numeracao das aces e medidas esta vinculada ao problema.
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Quadro 7-18: Detalhamento das a¢des e medidas propostas para resolucdo dos problemas identificados para o trecho 1.1. Av. Moema

Problemas

Linha de agdo

Acg6es e medidas

Finalidade

PROJETO ORLA

Capde

daCanoa (@8
y

Responsavel

Planeiamento 1a Elaboragdo de Plano Municipal de Combate Melhorar a qualidade da praia; redugdo da polui¢do e Médio CGMO;
1 ao Lixo no mar, praias e dunas contaminagdo por residuos sélidos prazo Universidades
Ampliar nimero de lixeiras seletivas e . . - -
. - P - . e Melhorar a qualidade da praia; redugao da poluigdo e Curto L
Disposi¢ao Infraestrutura 1b manutengao, placas de identificagdo e N , . Municipio
. Lo contaminagao por residuos sélidos prazo
inadequada de iluminagdo adequada
residuos soélidos Otimizar projetos de educagdo ambiental e limpeza de
Encaminhamento | 1c Formalizagdo de projetos de educagao praias, monitorar dados de recolhimentos e tipos de residuos | Médio CGMO;
ambiental e limpeza de praias mais encontrados para identificar os principais responsaveis | prazo Universidades
pelo problema do lixo; criar rede de projetos
Instalagdo de placas de conscientizagao e - . . Municipio;
- . g P . - ¢ Coibir o pisoteio das dunas; Preservar as dunas Curto . p.
Degradagdo das Encaminhamento | 2a rotina de orientagdo por agentes . . Parcerias privadas
- remanescentes; reduzir processos erosivos; prazo
dunas fiscalizadores (Acqua lokos)
remanescentes por Adicionar estrutura movel de arquibancada . - . .
. . . Melhorar a visualizagdo de eventos esportivos; reduzir Curto s
pisoteio Infraestrutura 2b | para eventos esportivos no Plano de Uso de . . . . Municipio
. . impactos nas dunas devido ao uso indevido. prazo
Faixa de Praia
Ordenamento 3a Instrugdo normativa definindo as dreas paraa | Regular espacos de atividades esportivas; qualificar usos da | Médio | CGMO; Camara de
o atividade esportiva. praia; reduzir impactos nas dunas prazo vereadores
Incompatibilidade — P - - —
. Delimitar e demarcar os espagos da orla e Compatibilizar o uso da orla entre seus usudrios e meio Curto | CGMO; Municipio;
de usos da faixa de Ordenamento 3b . . . . - . . .
— fiscalizar a poluigdo sonora no veraneio ambiente no veraneio prazo Brigada Militar
. Contratar mais fiscais ambientais (concurso Aumentar a fiscalizagdo de usos na praia principalmente no | Curto s
Encaminhamento | 3c Ly . . Municipio
publico ou processo seletivo sazonal) veraneio prazo
Definicdo de metodologia adequada para a remogdo das
N . casuarinas do trecho. Recuperar a vegetacdo nativa das Municipio
~ . Elaborar Plano de Erradicagdo de Exdticas e - p . Rl Longo .p /.
Invasdo de Planejamento 4a - . dunas. Criar bosques e proporcionar sombra para lazer com Secretaria Meio
A Arborizagdao com nativas , . I - prazo .
Casuarina sp. em arvores nativas na orla. Paisagismo da orla com espécies Ambiente
ecossistemas de nativas. Evitar a propagacdo de espécies exoticas.
dunas e espécies - - - Municipio;
" 2 . - . Sensibilizar publico em geral sobre a problemdtica das - . _p
exdticas na orla . Elaborar Projeto de Educacdo Ambiental e . . . o - Médio Universidade;
Planejamento 4b espécies exoticas em dunas e a importancia da manutengdo .
executar prazo CGMO; parceiros

da vegetagdo nativa.

privados
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Quadro 7-19: Detalhamento das a¢bes e medidas propostas para resolucdo dos problemas identificados para o trecho 1.2. Largo do Baronda.

Problemas Linha de agao \ Ac6es e medidas Finalidade Prazo Responsavel
Formagao Considerar a formacgao de dunas na area calgaddo no
desordenada de . Revisdo do Plano de Manejo de Dunas com ambito do plano de manejo de dunas, incluindo o curto L
. Manejo de dunas | 1 . , ~ . . o Municipio
dunas nos jardins do alternativas para a area do calgadao paisagismo com nativas. Reconstituir a Duna; prazo
calgadao Recuperar a vegetagao.
Planeiamento 2a Elaboragdo de Plano Municipal de Combate ao Melhorar a qualidade da praia; redugdo da poluicdo e | Médio CGMO;
) Lixo no mar, praias e dunas contaminagdo por residuos sélidos prazo Universidades
Ampliar nimero de lixeiras seletivas e . . ~ -
p~ . e e Melhorar a qualidade da praia; redugdo da poluigdo e | Curto L
. - Infraestrutura 2b | manutencgao, placas de identificagdo e iluminagao L. , A Municipio
Disposi¢ao adequada contaminagdo por residuos sélidos prazo
inadequada de g — - = - -
, i, Otimizar projetos de educagdo ambiental e limpeza de
residuos sélidos . . X .
. . - . praias, monitorar dados de recolhimentos e tipos de -
. Formalizagdo de projetos de educagdo ambiental , . . - Médio CGMO;
Encaminhamento | 2c . . residuos mais encontrados para identificar os . .
e limpeza de praias Lo L. . . prazo Universidades
principais responsaveis pelo problema do lixo; criar
rede de projetos
Desconforto do . N Compatibilizar a atividade do ambulante com o Médio .
. Encaminhamento | 3 Fiscalizagdo e Cadastramento de ambulantes i (. . Municipio
usuario da orla. usuario da praia. prazo
Numero elevado de . ~ . . S e Municipio; Gestor de
. Complementar legislagdo com regramento sobre | Melhoria da qualidade paisagistica da orla; validagdo | curto A
placas e faixadas de Ordenamento 4 L . . . praia; Camara de
L. as demais atividades de publicidade na orla das contrapartidas; regular publicidade na orla prazo
publicidade na orla Vereadores; CGMO
- . - . - . . - Municipio; Gestor de
Instrugdo normativa definindo as 4reas para a Regular espagos de atividades esportivas; qualificar Médio . P A
eIt C) >3 atividade esportiva usos da praia; reduzir impactos nas dunas razo praias; Camara de
Incompatibilidade de 2 ) praia; P P Vereadores; CGMO
usos da faixa de Encaminhamento | 5b Delimitar e demarcar os espagos da orla e Compatibilizar o uso da orla entre seus usuarios e Curto Municipio; CGMO;
praia fiscalizar a poluigdo sonora no veraneio e feriados meio ambiente no veraneio e feriados prazo Brigada Militar
. Contratar mais fiscais ambientais (concurso Aumentar a fiscalizagdo de usos na praia Curto L
Encaminhamento | 5c L . - . . Municipio
publico ou processo seletivo sazonal) principalmente no veraneio e feriados prazo
Perda de quiosques Elaboragdo de projeto com alternativa locacional Reduzir prejuizos aos proprietarios e ao meio Longo
de praia em eventos Planejamento 6 | aos quiosques considerando as necessidades do ambientes; criar proposta sustentavel para os rafo Municipio
extremos usuario quiosques anuais; otimizar o atendimento na orla P
Dificuldade de Elaboragdo de projeto de engenharia costeira
N . com alternativa estrutural compativel, incluindo Reduzir processos erosivos na drea do calgadao; Longo L
manutengdo do Planejamento 7 N ~ . . ~ Municipio
solugdes para redugdo de processos erosivos na reduzir custos de manutengdo. prazo

calcaddo

area do calgaddo, vinculando o manejo de dunas
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Quadro 7-20: Detalhamento das a¢bes e medidas propostas para resolucdo dos problemas identificados para o trecho 1.3. Zona Nova Araga.

Problemas

Disposi¢do inadequada de
residuos sélidos

PROJETO ORLA

Capde

da Canca ; r

Obstrugdo da via pelas Dunas
proximas ao Farol e problemas
de drenagem

Subutilizagdo da orla para o
desenvolvimento de um ponto
turistico - farol

Reclamagdo sobre atendimento
e relagdao com quiosqueiros em
frente ao hotel

Linha de agdo \ n Agoes e medidas Finalidade Responsavel
Elaboragdo de Plano Municipal de . . ~ - -
. ¢ . p. Melhorar a qualidade da praia; redugdo da polui¢do e Médio CGMO;
Planejamento la Combate ao Lixo no mar, praias e .. , . . .
dunas contaminagdo por residuos sélidos prazo Universidades
. 5 . . Melhorar a qualidade da praia; redugdo da poluigdo e
Ampliar nUmero de lixeiras seletivas e L , L . L
Infraestrutura 1b ~ contaminagao por residuos sélidos; ampliar a coleta Curto prazo Municipio
manutengdo .
seletiva
. Implementacdo de proposta de manejo | Preservagdao do meio ambiente; evitar invasdo de areia Médio L
Manejo de dunas | 2 . . . p ~ Municipio
licenciada para a drea na area ocupada; conservagao das dunas. prazo
Planeiamento 3 Criacdo e implementagdo de projeto de Preservagdo do meio ambiente; desenvolvimento Longo Municipio;
) revitalizagdo do espaco do farol turistico sustentavel prazo Marinha
Criagdo e implementagdo de projeto de
. capacitagdo dos atendentes da orla ualificagdo nos servigos prestados na faixa de praia Longo .
Planejamento 4 P .C . o ¢ ¢ p' P & Municipio
para o turismo receptivo, com fomento aos turistas; prazo
(eventos, prémios)

Quadro 7-21: Detalhamento das a¢Ses e medidas propostas para resolucdo dos problemas identificados para o trecho 1.4. Arco-iris, Guarani, Zona Norte.

Problemas

Disposi¢do inadequada de
residuos sélidos (lixo na praia e
nas dunas) e aparente depdsito

de lixo feito por caminhdes /
carrogas

Linha de agdo

_n

Agoes e medidas

Finalidade

Duragdo

Responsavel

Aumentar a fiscalizagdo de descartes irregulares de
. Contratar mais fiscais ambientais residuos de obras e podas em ambientes naturais da Médio L
Encaminhamento | 1a - o Municipio
(concurso publico) orla do trecho. Resgate e manutengdo das prazo
caracteristicas ambientais.
N . Melhorar a qualidade da praia; reducdo da poluicdo e
Elaboragdo de Plano Municipal de . qN , 0 " : _p . <; a,x
. . . contaminagdo por residuos sélidos; conscientizar a Médio CGMO;
Planejamento 1b Combate ao Lixo no mar, praias e . . . . . . . .
dunas populagdo, impedir o crime ambiental e evitar despejo prazo Universidades
de lixo na praia
Instalacdo de lixeiras seletivas e Melhorar a qualidade da praia; reducdo da poluicdo e Curto L
Infraestrutura 1c ¢ ~ 3 - a , & aF S Municipio
manutengdo contaminagdo por residuos soélidos prazo
Elaborar estudo para delimitagdo e
. divulgacdo das APPs da orla (dunas, Identificar APPs definidas na legislagdo para controle Longo L
Planejamento 1d . V2 . . . Municipio
restinga, cursos d'agua, banhados etc.); dos impactos humanos sobre ambientes sensiveis prazo
Placas sinalizando APP
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Problemas Linha de agao Agdes e medidas Finalidade Duragao Responsavel
- . Identificar e executar alternativas técnicas para o
. . Revisdo do Plano de Manejo de Dunas . . 9 .
Escape de areia para vias e . n . manejo dos conflitos com as dunas do trecho; melhorar Médio L
2 . N Manejo de Dunas | 2 com ag¢des de manejo de dunas e de . N . Municipio
lotes préximos a orla a qualidade paisagistica da orla; reduzir impactos e prazo
drenagens para o trecho. .
processos erosivos
- - Revisdo do Plano de Manejo de Dunas Garantir o acesso a praia; Permitir a recuperagdo das
Fragmentagdo do corddo de . . . Curto L
3 . Manejo de Dunas | 3 contemplando acesso a praia por dunas; reduzir impactos sobre as dunas; melhorar a Municipio
dunas frontais . . . prazo
passarelas nesse trecho infraestrutura de atendimento ao turista
Definigdo de metodologia adequada para a remogdo
das casuarinas do trecho. Recuperar a vegetacdo nativa
4a Elaborar Plano de Erradicagdo de das dunas. Criar bosques e proporcionar sombra para Longo Municioio
" . Exoticas e Arborizagdo com nativas lazer com arvores nativas na orla. Paisagismo da orla prazo P
Invasdo de Casuarina sp. em . . . = 2
. . com espécies nativas. Evitar a propagacdo de espécies
4 ecossistemas de dunas e Planejamento "
o " exoticas.
espécies exdticas na orla —
A L " Municipio;
. ~ Sensibilizar publico em geral sobre a problematica das .- . .
Elaborar Projeto de Educagao . . f . a Médio Universidade;
4b . espécies exoticas em dunas e a importancia da .
Ambiental e executar o N . prazo CGMO; parceiros
manutengdo da vegetagdo nativa. !
privados
Quadro 7-22: Detalhamento das a¢bes e medidas propostas para resolu¢do dos problemas identificados para o trecho 1.5. Jardim Beira-Mar.
n ‘ Problemas Linha de agdo n Agoes e medidas Finalidade Prazo Responsavel
Ocupacdo da orla por Hotel com . Cumprimento da determinagao Reconstituir o perfil da duna; recuperar a vegetagao e a Curto Municipio;
1 ; - Encaminhamento | 1 o . .
baixa manutengao judicial qualidade da paisagem da orla. prazo FEPAM; SPU
Identificar solugdes para drenagem integrada e para as
saidas pluviais que degradam as dunas do trecho.
. Elaborar e executar Projeto de Controlar a erosao pluvial e marinha, recuperar os Longo L
Planejamento 2a . . . ~ . Municipio
" " macrodrenagem servigos ambientais e de protegdo costeira e melhorar os | prazo
Fragmentagdo e degradagdo das L . .
RS acessos. DefinicGes com qualidade técnica e
2 dunas frontais (indicios de .
. ) embasamento perante o aquecimento global
erosdo costeira) - - PP -
Identificar a linha de recuo e edificag0es, criar
. Elaborar estudo de andlise de risco a consciéncia do perigo, implementar medidas de Longo s
Planejamento 2b - . . > ~ . Municipio
eros3o costeira renaturalizagdo do perfil/ prote¢do . Monitorar o recuo prazo
da linha de costa para subsidiar a gestao.
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Problemas

Linha de agdo

Acbes e medidas

Finalidade

Repensar estratégias de manejo, acessos, passarelas e

PROJETO ORLA

Capde

daCanoa (@8
d

Responsavel

- N . . Revisdo do Plano de Manejo de dunas | drenagens para otimizar o acesso a praia no balneario. Curto L
dificuldade de acesso a praia Manejo de dunas | 3 ~ [P . Municipio
para o trecho - acessos Manutencgdo das dunas. Qualificagdo da paisagem prazo
costeira
Elaborar estudo para delimitagdo e
. divulgacdo das APPs da orla (dunas, | Identificar APPs definidas na legislagdo para controle dos | Longo s
Planejamento 4a . ' . . .o Municipio
restinga, cursos d'agua, banhados impactos humanos sobre ambientes sensiveis prazo
etc.); Placas sinalizando APP
Ocupagbes novas nos 60m da Revisdo do Plano Diretor para o recuo e o s e o B s G T Municipio;
duna (ex. Rua Travessa Sul) Ordenamento | 4b de 60m do pds-duna em novas g pag ’ CGMO; Camara
N regulamentar reformas prazo
ocupagoes de vereadores
s . . Aumentar a fiscalizagdo de construgdes em ambientes s
. Contratar mais fiscais ambientais e de . N Médio S
Encaminhamento | 4c S naturais da orla do trecho. Resgate e manutencgao das Municipio
obras (concurso publico) .. . . prazo
caracteristicas ambientais.
Turismo sazonal - veranismo, Regulamentar e ampliar o periodo de | racionalizar os espagos e conflitos de uso; agregar valor e Curto Municipio;
sem atrativos em outros Ordenamento 5 uso da faixa de praia, e melhorar a ampliar oferta de servigo no periodo; sensibilizagdo 1276 CGMO; Camara
periodos divulgacdo sobre as regras de uso da praia. P de Vereadores
= . L. Compatibilizar a atividade do ambulante com o usuario Municipio;
Instrugdo normativa da atividade do . _— , [ Curto A
Ordenamento 6a da praia. Cadastramento, definicdo do numero, area de CGMO; Camara
Ambulante. . ~ prazo
circulagdo e porte dos ambulantes. de Vereadores
Comércio Ambulante e usos — — —
. . Compatibilizar os usos compativeis com a orla .Delimitar
desordenados da faixa de praia . . L
= . - a orla por tipo de atividade. a Regular todas as demandas - Municipio;
Instrugdo normativa definindo as o ~ - Médio N
Ordenamento 6b 4reas para a atividade esportiva de uso do bem de uso publico; instrugdo/ elaboragdo do ra70 CGMO; Camara
P P ’ Plano de Uso da Faixa de Praia de modo a contemplar P de Vereadores
todas as demandas
. Estabilizagdo de dunas e controle do sangradouro da Rua
Perda do estoque de areia nas . . . ~
. Revisar e implementar o Plano de R, conforme Plano de Manejo (2010) a erosdo; controlar | Curto .
dunas e aumento do processo | Manejo de dunas | 7 . : ~ . L Municipio
erosivo Manejo de dunas na area a erosdo e migragdo edlica; controle dos corredores de prazo
areia e estabilizagdo das dunas
o . Melhorar a qualidade da praia; redugao da poluigdo e
Disposi¢do inadequada de Elaboragdo de Plano Municipal de . qN , . e 5 .p . & -
, . . . . . . contaminacgao por residuos sdélidos; Conscientizar a Médio CGMO;
residuos sélidos (lixo na praia e | Planejamento 8a Combate ao Lixo no mar, praias e .. . . . . . . .
L populagdo, impedir o crime ambiental e evitar despejo prazo Universidades
nas dunas) e aparente depdsito dunas . . .
. . L de lixo na praia; proteger a fauna marinha
de lixo feito por caminh@es / = — - - - = =
Instalagdo de lixeiras seletivas e Melhorar a qualidade da praia; redugdo da poluigdo e Curto L
carrogas Infraestrutura 8b - . , - Municipio
manutengdo contaminagdo por residuos solidos prazo
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Quadro 7-23: Detalhamento das a¢des e medidas propostas para resolugdo dos problemas identificados para o trecho 1.6. Praia do Barco

Problemas

Agoes e medidas

Elaborar estudo para delimitagdo e

Finalidade

Identificar APPs definidas na legislagdo para controle

PROJETO ORLA

Capde

daCanoa (@8
y

Responsavel

. . - da expansdo urbana sobre ambientes sensiveis. Médio L
Planejamento la divulgacdo das APPs da orla (dunas, P . . Municipio
. . Reforgar as medidas protetivas propostas em prazo
restinga, cursos d'agua, banhados etc.) a N .
consonancia ¢/ a legislagdo ambiental.
Destruigao das Dunas por e . s Ao 5
Nc . o . Contratar mais ficais de obras (concurso | Aumentar a fiscalizagdo de novas obras préximas a orla | Curto L
ocupagdo urbana irregular Encaminhamento | 1b o Municipio
publico) e reformas em APP de dunas, observadas no trecho. prazo
. . Compatibilizagdo da ocupagao existente. Definicao de - Municipio;
Revisdo do Plano Diretor para o recuo de . P . ¢ . p £ . . ¢ Médio E’
Ordenamento 1c , - diretrizes por meio do licenciamento ambiental de CGMO; Camara
60m do pds-duna em novas ocupagdes N prazo
novas ocupagoes e reformas na APP de 60m. de vereadores
Municipio;
Uso inadequado da faixa de o A ) Regulamentar critérios socioambientais | Regula¢do do uso da faixa c/ critérios técnicos, objetivo | Curto CGMO; Camara
praia publicidade e comunicagao. e com transparéncia. prazo de vereadores;
gestor de praias
. Elaboragdo de Plano Municipal de Melhorar a qualidade da praia; redugdo da poluicdo e | Médio CGMO;
Planejamento 3a . . L , - . .
Combate ao Lixo no mar, praias e dunas contaminagdo por residuos soélidos prazo Universidades
. , - . Melhorar a qualidade da praia; reducdo da poluigdo e
Ampliar nimero de lixeiras seletivas e . q~ , g e ¢ . POTLIIE Curto L
. s Infraestrutura | 3b ~ contaminagdo por residuos sélidos; ampliar a coleta Municipio
Disposi¢do inadequada de manutengao . prazo
; . seletiva
residuos sélidos. — =
Aumentar a fiscalizagdo de descartes irregulares de
. Contratar mais fiscais ambientais residuos de obras e podas em ambientes naturais da Curto L
Encaminhamento | 3c - ~ Municipio
(concurso publico) orla do trecho. Resgate e manutengdo das prazo
caracteristicas ambientais.
Diminuir acidentes e mortes. Demarcar, sinalizar e Curto
Encaminhamento | 4a Discussdes via MPE e COMDAPE fiscalizar; conscientizar do perigo; repensar a 1220 Municipio
. . tecnologia de pesca e aprimora-la com GPS/Apps P
Acidentes com banbhistas, COMDAPE:
brigas e discussdes . " Divulgagdo de perigos de correntes e redes fantasmas; - ;
& . Elaborar e executar projeto de Educagdo . gac N P i & . Médio | CGMO; EMATER;
Planejamento | 4b - Divulgagdo das areas de pesca e surfe; Valorizagdo da . .
para o mar de Capao prazo Universidade;

pesca artesanal tradicional.

MPE
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Problemas Linha de agdo Acgb6es e medidas Finalidade Responsavel
Manutengdo do Acesso . Rever e atualizar as intervengdes do Plano Recompor a morfologia e a cobertura vegetal. Curto L
) , Manejo de dunas | 5 ) e Municipio
funcional de veiculos Manejo de Dunas para o trecho Estabilizagdo das dunas a sotavento prazo
Definicdo de metodologia adequada para a remogao
das casuarinas do trecho. Recuperar a vegetagao nativa
6a Elaborar Plano de Erradicagdo de Exdticas | das dunas. Criar bosques e proporcionar sombra para | Longo Municioio
. . e Arborizagao com nativas lazer com arvores nativas na orla. Paisagismo da orla prazo P
Invasdo de Casuarina sp. em - . . = 2
. . com espécies nativas. Evitar a propagacdo de espécies
ecossistemas de dunas e Planejamento o
o " exoticas.
espécies exodticas na orla —
A L " Municipio;
. ~ . Sensibilizar publico em geral sobre a problematica das . .
Elaborar Projeto de Educagdao Ambiental e . . f . a . Longo Universidade;
6b espécies exoticas em dunas e a importancia da .
executar o o . prazo | CGMO; parceiros
manutengdo da vegetagdo nativa. !
privados
Quadro 7-24: Detalhamento das a¢des e medidas propostas para resolugdo dos problemas identificados para o trecho 1.7. Capao Novo Posto 4,5 e 6.
Problemas Linha de agdo n ‘ Agoes e medidas Finalidade Prazo Responsavel
- . Reforma de duna com maquina a fim de estabelecer perfil
. Revisdo do Plano de Manejo de . . ! - . P Curto L
Escape das areias das dunas Manejo de dunas | 1a Dunas do trecho baixo e suavizado; Recuperar a vegetacdo. Reduzir escape - Municipio
para cima do calcad3o, em de areia para o calgaddo.
area urbana consolidada Planejamento e 1b Projeto de adequagdo urbana / Compatibilizagdo da ocupagdo e usos existentes, Médio Municioio
Manejo de dunas reurbanizagao da orla otimizagdo do equipamento urbano, acessibilidade prazo P
= . . Compatibilizar a atividade do ambulante com o usuario da N
Instrugdo normativa da atividade do p. e , , Curto | CGMO; Camara de
L. Ordenamento 2a praia. Cadastramento, definicdo do nimero, area de
Desconforto do usuario da Ambulante. . ~ prazo vereadores
L circulagao e porte dos ambulantes.
orla. Incompatibilidade de — —
- . - Compatibilizar os usos compativeis com a orla, segundo o .
usos. Instrugdo normativa definindo as L Curto | CGMO; Camara de
Ordenamento 2b . .. . adensamento urbano do posto 4, 5 e 6. Delimitar a orla por
dreas para a atividade esportiva. . L prazo vereadores
tipo de atividade.
Dar vazdo ao excedente hidrico, fortalecer a protegdo
Drenagens pluviais . . costeira e melhorar os acessos de pedestres a praia.
. , g. P Planejamento e Elaborar e executar projetos de . . i i . P Curto s
incompativeis com o volume . 3 Redimensionamento do diametro das manilhas; Municipio
Manejo de dunas drenagem urbana prazo

das precipitagdes maximas

prolongamento do vertedouro na praia e preenchimento
de dunas. Identificar solugdes para drenagem integrada e
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Problemas

Linha de agdo

Acgbes e medidas

Finalidade
para as saidas pluviais (sangradouros) entre os postos;
investimento em obras hidraulicas e de protegdo costeira

PROJETO ORLA

Capde

daCanca @0
‘

Responsavel

Adensamento da area

Projeto de adequagdo urbana/

Melhorar a estética do mobiliario urbano, expandir os

comercial em cima da calgada . reurbanizagao da orla, com espacos (desaglomerar) e desimpedir as calgadas aos Curto L
. . . Planejamento 4 e , - Municipio; CGMO
proxima a Avenida Beira Mar revitalizagdo da area de pedestres. Ordenamento do espago de uso e ocupagdo do | prazo
mobilidade das pessoas comércios/crepes comeércio de alimentos para fora da calcada
Fechamento dos acessos irregular de
Acesso irregular e veiculos a veiculos a praia e controle dos Evitar o transito de veiculos na praia e acidentes; e diminuir | curto L
. Infraestrutura 5 L ~ . - . Municipio
praia acessos funcionais; instalagdo de os impactos na fauna intersticial prazo
placas proibitivas
Aumentar a fiscalizacdo de descartes irregulares de
. Contratar mais fiscais ambientais residuos de obras e podas em ambientes naturais da orla | Médio L
Encaminhamento | 6a L - - Municipio
(concurso publico) do trecho. Resgate e manutencgao das caracteristicas prazo
ambientais.
= " Melhorar a qualidade da praia; redugdo da poluicdo e
Elaboragdo de Plano Municipal de . qN . 2 - g .p . £ - s
. e . . . contaminacgdo por residuos solidos; conscientizar a Médio | Municipio; CGMO;
Disposi¢cdo inadequada de Planejamento 6b Combate ao Lixo no mar, praias e . . . - - . . .
, L , . populagdo, impedir o crime ambiental e evitar despejo de | prazo Universidades
residuos sdlidos (lixo na praia dunas . )
e nas dunas) e calicas lixo na praia
Infraestrutura 6c Instalacao de lixeiras seletivas e Melhorar a qualidade da praia; redugao da poluigdo e Curto Municipio;
manutengado contaminagdo por residuos solidos prazo | parceiros privados
Elaborar estudo para delimitagdo e
. divulgagdo das APPs da orla (dunas, Identificar APPs definidas na legislagdo para controle dos | Longo L
Planejamento 6d ; 2 . ] . Municipio
restinga, cursos d'agua, banhados impactos humanos sobre ambientes sensiveis prazo
etc.); Placas sinalizando APP
Definicdo de metodologia adequada para a remogdo das
L casuarinas do trecho. Recuperar a vegetacdo nativa das
. Elaborar Plano de Erradicagdo de - p . Rl Longo L
Planejamento 7a " - . dunas. Criar bosques e proporcionar sombra para lazer com Municipio
. . Exdticas e Arborizagdo com nativas , . . L . prazo
Invasdo de Casuarina sp. em arvores nativas na orla. Paisagismo da orla com espécies
ecossistemas de dunas e nativas. Evitar a propagac¢do de espécies exoticas.
espécies exodticas na orla - . - Municipio;
P . - Sensibilizar publico em geral sobre a problematica das . .p
. Elaborar Projeto de Educagdo L . L. . .. Longo Universidade;
Planejamento 7b . espécies exoticas em dunas e a importancia da .
Ambiental e executar prazo | CGMO; parceiros

manuteng¢do da vegetagdo nativa.

privados
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Quadro 7-25: Detalhamento das a¢bes e medidas propostas para resolugdo dos problemas identificados para o trecho 1.8. Capdo Novo Posto 9 — Village.

Problemas Linhadeagio n Acdes e medidas Finalidade Responsdvel
Planejamento e 1a Elaborar e executar Projeto de Identificar solugdes para drenagem integrada e para | longo Municinio
manejo de dunas macrodrenagem as saidas pluviais (sangradouros) entre os postos. prazo P
o Reconstituir a Duna; Manejar sangradouros de
Degradagdo das Dunas. s . L .
. Revisdo do Plano de Manejo de Dunas forma a minimizar processos erosivos; Recuperar longo L
Manejo de dunas | 1b h . . . Municipio
com detalhamento das saidas pluviais ambiente natural; Integrar com o projeto de prazo
macrodrenagem.
Apropriagdo indevida da faixa . Elaborar projeto para reabilitar a area e Paisagismo com espécies nativas. Otimizagdo da médio
Planejamento 2 . = . Empreendedor
de dunas. manter infraestrutura ocupag¢do comercial, restaurante anual. prazo
Inviabilidade de pesca em dois . Discussdo do problema local via MPE e Viabilizar o respeito a legislagdo e aos pescadores curto s
Encaminhamento | 3 Municipio
pontos em frente ao trecho. COMDAPE dos pontos afetados prazo
Definicdo de metodologia adequada para a remogao
das casuarinas do trecho. Recuperar a vegetagao
4a Elaborar Plano de Erradicagdo de nativa das dunas. Criar bosques e proporcionar médio Municioio
Invasdo de Casuarina sp. em Exdticas e Arborizagdo com nativas sombra para lazer com arvores nativas na orla. prazo P
ecossistemas de dunas e Planejamento Paisagismo da orla com espécies nativas. Evitar a
espécies exoticas na orla propagacdo de espécies exdticas.
. . Sensibilizar publico em geral sobre a problematica Municipio;
Elaborar Projeto de Educagdo - g - = - 2 o curto . . 2
4b . das espécies exdticas em dunas e a importancia da Universidade; CGMO;
Ambiental e executar ~ - . prazo . .
manutengdo da vegetagdo nativa. parceiros privados
. Elaborar e executar projeto de Divulgar aspectos sobre a biodiversidade, Municipio;
Subvalorizagdo da natureza . . . . . . . . curto . .
local Planejamento 5 valorizagdo de ecossistemas costeiros | geodiversidade e sociedade caponense, por meio de - Universidade; CGMO;
de Capdo painéis interpretativos e outras tecnologias. parceiros privados

Quadro 7-26: Detalhamento das a¢des e medidas propostas para resolugdo dos problemas identificados para o trecho 1.9. Arroio Teixeira Conceigdo.

Problemas

Degradagao das Dunas

(setor Concegdo)

Linha de agao n Acgbes e medidas Finalidade Prazo Responsavel
Elaborar projeto e verificar a viabilidade para a
. Revisdo do Plano de Manejo de Dunas | implanta¢do de uma passarela transversal com acessos a | médio L
Manejo de dunas | 1a . . . . . Municipio
em detalhe para a drea praia no setor, em detrimento da ideia do PGl anterior | prazo
de via lindeira.
Elaborar estudo para delimitagdo e -
. . - P ¢ Identificar APPs definidas na legislagdo para controle da | médio L
Planejamento 1b divulgacdo das APPs da orla (dunas, - . Lo Municipio
. s expansdo urbana sobre ambientes sensiveis prazo
restinga, cursos d'agua, banhados etc.)
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Capde
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Problemas Linha de agao n Acgb6es e medidas Finalidade Prazo Responsavel
Aumentar a fiscalizagdo de descartes irregulares de
. Contratar mais fiscais ambientais residuos de obras e podas em ambientes naturais da orla | curto L
Encaminhamento | 2a o0 F - o Municipio
. . (concurso publico) do trecho. Resgate e manutengdo das caracteristicas prazo
Disposi¢do inadequada de . .
g . ambientais.
residuos sélidos. = P~ - -
. . . Resgate e manutencdo das caracteristicas ambientais. L
. Elaborar Projeto de Educagao Ambiental . ~ L o . curto Municipio;
Planejamento 2b , Divulgagao e sensibilizagdo sobre o descarte irregular de . .
sobre residuos e executar , prazo Universidade
residuos em dunas e drenagens.
Revisdo do Plano Diretor para o recuo Compatibilizagdo da ocupacgdo existente. Defini¢do de médio Municipio; CGMO;
.. . Ordenamento 3a de 60m do pds-duna em novas diretrizes por meio do licenciamento ambiental de novas Camara de
Apropriagdo indevida da ~ - prazo
faixa de dunas ocupagoes ocupagoes e reformas na APP de 60m. vereadores
’ . Contratar mais ficais de obras (concurso | Aumentar a fiscalizagdo de novas obras préximas a orlae | curto L
Encaminhamento | 3b o Municipio
publico) reformas em APP de dunas, observadas no trecho. prazo
. - . Divulgacdo de perigos de correntes e redes fantasmas; Municipio;
Surfe em area tradicional . Elaborar e executar projeto de . ~ . . curto
Planejamento 4a N N Divulgagdo das dreas de pesca e surfe; Valorizagdo da COMDAPE; MPE;
de pesca. Educagdo para o mar de Capao . prazo . .
pesca artesanal tradicional. Universidade
Definigdo de metodologia adequada para a remogao das
casuarinas do trecho. Recuperar a vegetagdo nativa das
54 Elaborar Plano de Erradicagdo de dunas. Criar bosques e proporcionar sombra para lazer | longo Municioio
Invasdo de Casuarina sp. e Exdticas e Arborizagdo com nativas com arvores nativas na orla. Paisagismo da orla com prazo P
outras espécies exoticas Planejamento espécies nativas. Evitar a propagagdo de espécies
em ecossistemas de dunas exdticas.
. - . Sensibilizar publico em geral sobre a problematica das .-
Elaborar Projeto de Educagao Ambiental . . (o . A médio L
5b espécies exoticas em dunas e a importancia da Municipio
e executar - N . prazo
manutengdo da vegetacdo nativa.
s Elaborar e executar projeto de Divulgar aspectos sobre a biodiversidade, geodiversidade o Municipio; CGMO;
Subvalorizagdo da . N . . . . . médio . .
Planejamento 6 | valorizagdo de ecossistemas costeiros e sociedade caponense, por meio de painéis Universidade;
natureza local prazo

de Capao

interpretativos e outras tecnologias.

parceiros privados
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Quadro 7-27: Detalhamento das a¢des e medidas propostas para resolugdo dos problemas identificados para o trecho 1.10. Curumim.

PROJETO ORLA

Capde

daCanca @0
‘

Problemas Linha de agdo n Agbes e medidas Finalidade Prazo Responsavel
. Elaborar e executar Projeto de Identificar solugdes para drenagem integrada e para as médio L
Planejamento la . . Municipio
macrodrenagem drenagens superficiais existentes. prazo
Revisdo do Plano de Manejo de Reconstituir a Duna; Manejar sistemas de drenagem de médio
Manejo de dunas | 1b Dunas com detalhamento das forma a minimizar processos erosivos; Recuperar ambiente ra70 Municipio
drenagens pluviais natural; Integrar com o projeto de macrodrenagem. P
Degradagdo das Dunas. Revisdo do Plano Diretor para Compatibilizagdo da ocupacgdo existente. Defini¢do de longo Municipio; CGMO;
Ordenamento 1c | manutencgdo das caracteristicas do diretrizes por meio do licenciamento ambiental de novas rafo Camara de
balneario - horizontal ocupagoes e reformas na APP de 60m. P vereadores
Elaborar estudo para delimitagdo e e - N .
. . " P ¢ Identificar APPs definidas na legislagao para controle de médio L
Planejamento 1d | divulgagdo das APPs da orla (dunas, o . P Municipio
. novas ocupagdes sobre ambientes sensiveis prazo
restinga, etc.)
) L Contratar mais fiscais ambientais Aumentar a fiscalizagdo de descartes irregulares de residuos —
Disposi¢do inadequada de | gpcaminhamento | 2a bl de obras e podas em ambientes naturais da orla do trecho. Municipio
residuos sélidos. Residuos do (concurso publico) Resgate e manutengdo das caracteristicas ambientais. S
turismo na praia e dunas e ~ . . .
. ~ . - Resgate e manutencgdo das caracteristicas ambientais.
calicas de construgdo em . Elaborar Projeto de Educagao . ~ o . curto L
, Planejamento 2b . , Divulgacao e sensibilizagdo sobre o descarte irregular de Municipio
dunas e po6s-dunas. Ambiental sobre residuos e executar , prazo
residuos em dunas e drenagens.
Definigdo de metodologia adequada para a remogao das
N casuarinas do trecho. Recuperar a vegetacdo nativa das
Elaborar Plano de Erradicagdo de . g . S longo .
3a " . . dunas. Criar bosques e proporcionar sombra para lazer com Municipio
- . Exoticas e Arborizagdo com nativas , . . L . prazo
Invasdo de Casuarina sp. e arvores nativas na orla. Paisagismo da orla com espécies
outras espécies exoticas em Planejamento nativas. Evitar a propagac¢do de espécies exoticas.
ecossistemas de dunas o o . Municipio;
. o Sensibilizar publico em geral sobre a problemética das . .
Elaborar Projeto de Educagao . o . A - longo Universidade;
3b . espécies exdticas em dunas e a importancia da manutengdo .
Ambiental e executar - . prazo CGMO; parceiros
da vegetagdo nativa. .
privados
. . - . . . Municipio;
N Elaborar e executar projeto de Divulgar aspectos sobre a biodiversidade, geodiversidade e 4 . .
Subvalorizagdo da natureza . a . . . L . médio Universidade;
Planejamento 4 valorizagdo de ecossistemas sociedade caponense, por meio de painéis interpretativos e .
local prazo CGMO; parceiros

costeiros de Capdo

outras tecnologias.

privados
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7.3.2.2. Trechos Naturais —sem ocupagdo

A seguir sdo apresentados os quadros detalhados com acdes e medidas para resolver os problemas identificados para cada um dos 4 trechos
ainda ndo ocupados e com caracteristicas paisagisticas mais naturais, contemplando: linha de acdo, acdes e medidas, finalidade da acdo, prazo, e
responsavel, colocando-se o problema novamente para o melhor entendimento da acdo relacionada. Destaca-se que a acdo de “Elaborar estudo
para delimitacdo e divulgacdo das APPs da orla (dunas, restinga, cursos d'agua, banhados etc.)” é recorrente em todos os trechos dessa unidade

de paisagem (natural). A numeracdo das acGes e medidas esta vinculada ao nimero do problema.

Quadro 7-28: Detalhamento das a¢des e medidas propostas para resolucdo dos problemas identificados para o trecho 2.1. UNISC.

Problemas

Linha de agdo

Agoes e medidas

Finalidade

Responsavel

Elaborar estudo para delimitagdo e - . N
. . - P ¢ . Identificar APPs definidas na legislagdo para controle da Longo L
Planejamento | 1a | divulgagdo das APPs da orla (dunas, restinga, - . Lo Municipio
s expansdo urbana sobre ambientes sensiveis prazo
cursos d'agua, banhados etc.)
Diminuir a migragdo de dunas para o interior. Estabilizagdo
. Atualizar o Plano de Manejo de Dunas para o | do campo de dunas moéveis. Controle da erosao e rupturas | curto L
a o Manejo de dunas | 1b . . . . Municipio
Especulagdo imobilidria trecho e executar nas dunas frontais. Evitar o escape das areias da praia. prazo
e perda de dreas para Evitar conflitos com as ocupag¢des adjacentes ao trecho.
arcelamento = = — = =
- Consolidar o projeto urbanistico, e a fungao social da
R . ropriedade. Fixagdo da linha de recuo das edificagdes. Médio S
Atualizagdo do Plano diretor para o trecho p. ‘p~ . .c . L. ¢ . Municipio; CGMO;
. L Definigdo de diretrizes mais restritivas no caso de expansao a .
Ordenamento | 1c considerando a delimitagdo das APPs e . . . . Camara de
o urbana, por meio do licenciamento ambiental de novos longo
defini¢des do PGI - < - vereadores
empreendimentos, com a manutengao do uso publico e da | prazo
paisagem natural na orla do trecho.
. Fechamento dos acessos irregular de veiculos . A , . . N s .
Acesso irregular e . 3 L Evitar o transito de veiculos na praia e acidentes; e diminuir | curto | Municipio; Brigada
) . Infraestrutura 2 a praia e controle dos acessos funcionais; . ) . ™ .
veiculos a praia . N e os impactos na fauna intersticial prazo | Militar (autuagdo)
com instalagdo de placas proibitivas
. s a Aumentar a fiscalizagdo de descartes irregulares de
Disposigdo inadequada e . . . , . .
. L1 . Contratar mais fiscais ambientais (concurso residuos de obras e podas em ambientes naturais da orla | curto L
de residuos solidos nas | Encaminhamento | 3a L ~ L Municipio
. publico) do trecho. Resgate e manutengdo das caracteristicas prazo
dunas e praias . .
ambientais.
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Responsavel
Municipio; CGMO;

. Elaborar Projeto de Educagdo Ambiental . ~ L . médio . .
Planejamento | 3b ) , s Divulgagdo e sensibilizagdo sobre o descarte irregular de Universidades;
sobre residuos e executar , prazo . .
residuos em dunas e drenagens. parceiros privados
Planeiamento | 3¢ Elaborar Programa de limpeza e peneiragdo | Retirada do residuo e redugdo de acidentes e ingressdo na | Longo | Municipio; CGMO;
) das areias por maquina cadeia alimentar marinha prazo | parceiros privados

Quadro 7-29: Detalhamento das a¢des e medidas propostas para resolugdo dos problemas identificados para o trecho 2.2. Capdo Novo Preservado.

Problemas Agoes e medidas Finalidade Prazo Responsavel
Elaborar estudo para delimitagdo e e - — .
. . " p ¢ Identificar APPs definidas na legislagdo para controle | médio L
Planejamento la divulgagdo das APPs da orla (dunas, o . .o Municipio
. Ve da expansdo urbana sobre ambientes sensiveis prazo
restinga, cursos d'agua, banhados etc.)
Diminuir a migracao de dunas para o interior.
doi iliari . . Estabilizagdo do campo de dunas méveis. Controle da
Especulagao'|mob|l|ar|a . Atualizar o Plano de Manejo de Dunas ~ ¢ P . . curto L
e perda de areas para Manejo de Dunas 1b erosdo e rupturas nas dunas frontais. Evitar o escape Municipio
para o trecho e executar . . . . ~ prazo
parcelamento das areias da praia. Evitar conflitos com as ocupagdes
adjacentes ao trecho.
N . Definicdao de diretrizes mais restritivas,com a , .. | Municipio; CGMO;
Atualizagao do Plano diretor para o trecho - - . médio R
Ordenamento 1c . . manutengdo do uso publico e da paisagem natural na Camara de
considerando a delimitagdo das APPs prazo
orla do trecho. vereadores
Aumentar a fiscalizagdo de descartes irregulares de
. Contratar mais fiscais ambientais residuos de obras e podas em ambientes naturais da curto L
Encaminhamento 2a L o Municipio
. . (concurso publico) orla do trecho. Resgate e manutengdo das prazo
Disposi¢do inadequada . . .
, " caracteristicas ambientais.
de residuos sélidos nas —
. ~ - . . Municipio;
dunas e praias . = . Resgate e manutencgdo das caracteristicas ambientais. - . .
. Elaborar Projeto de Educagao Ambiental . - S o . médio Universidade;
Planejamento 2b , Divulgagao e sensibilizagdo sobre o descarte irregular .
sobre residuos e executar , prazo | CGMO; parceiros
de residuos em dunas e drenagens. -
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Quadro 7-30: Detalhamento das agdes e medidas propostas para resolucdo dos problemas identificados para o trecho 2.3. Capdo Novo Uso especial PDM.

Problemas Linhadeagdo | n Acdes e medidas Finalidade Responsdvel
. Solicitar a remogdo da cerca em APP ao - . curto .
Encaminhamento la ¢ s Manutengdo da paisagem natural Municipio; FEPAM
L proprietdrio prazo
Inicio de cercamento em Elaborar estudo para delimitagdo e
APP de dunas . . ~ P ¢ . Identificar APPs definidas na legislagdo para controle | médio L
Planejamento 1b | divulgagdo das APPs da orla (dunas, restinga, . . . Municipio
. da expansdo urbana sobre ambientes sensiveis prazo
cursos d'agua, banhados etc.)
Rede elétrica em APP de . Solicitar a remogao da rede de energia Diminuir a poluigdo visual na drea natural e riscos de | curto S
Encaminhamento | 2 e & . = AL . Municipio; FEPAM
dunas elétrica antiga em APP queda de postes antigos prazo
- " Definicdo de metodologia adequada para a remogdo
Elaborar Plano de Erradicagdo de Exdticas e § . g 5 P - ¢ . longo s
3a - . das casuarinas do trecho. Recuperar a vegetacao nativa Municipio
N . Arborizagdao com nativas . ~ . . prazo
Invasdo de Casuarina sp. das dunas. Evitar a propagacao de espécies exdticas.
em ecossistemas de Planejamento - . - Municipio;
. . . Sensibilizar publico em geral sobre a problematica das . . .
dunas Elaborar Projeto de Educagdo Ambiental e . . (o . A médio Universidades;
3b espécies exoticas em dunas e a importancia da . .
executar - - . prazo | parceiros privados
manutengdo da vegetagdo nativa.
(Acqua Lokos)
Potencial polui¢ao do . Contratar mais fiscais ambientais (concurso Aumentar a fiscalizagdo de ligagao clandestina de curto s
) Encaminhamento | 4a P . ~ Municipio
curso d'adgua que drena publico) esgoto no pluvial e manutengdo de fossas prazo
aregido e alcanga a Elaborar projeto para extensdo da rede Reduzir a contaminagdo dos recursos hidricos por longo Municipio:
praia (odor forte e Planejamento 4b coletora e tratamento de esgoto para os esgotos domésticos; proteger a balneabilidade dos & plo;
a . . e prazo CORSAN
desagradavel) balnedrios adjacentes balnedrios.
. L . Municipio;
- . - Divulgar aspectos sobre a biodiversidade, - . .p
Subvalorizagdo da . Elaborar e executar projeto de valorizagdo de . . . . médio Universidade;
Planejamento 5 . . - geodiversidade e sociedade caponense, por meio de .
natureza local ecossistemas costeiros de Capao s . . prazo | CGMO; parceiros
painéis interpretativos e outras tecnologias. e -
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Quadro 7-31: Detalhamento das acGes e medidas propostas para resolucdo dos problemas identificados para o trecho 2.4. Arenas preservado.

Problemas

Linha de agdo

Agoes e medidas
Elaborar estudo para delimitagdo e

Finalidade
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Responsavel

. . - Identificar APPs definidas na legislagdo para controle curto L
Planejamento la divulgacdo das APPs da orla (dunas, o & _9 P . Municipio
. . da expansdo urbana sobre ambientes sensiveis prazo
restinga, cursos d'agua, banhados etc.)
Cercamento do acesso Defini¢do de diretrizes mais restritivas no caso de
ao mar e dunas expansao urbana, por meio do licenciamento médio Municipio;
Ordenamento 1b Revisdo do Plano Diretor ambiental de novos empreendimentos, com a ra70 CGMO; Camara
manutengdo do uso publico e da paisagem natural na P de vereadores
orla do trecho (modelo Village).
Definigdo de metodologia adequada para a remogao
’a Elaborar Plano de Erradicagdo de Exdticas e das casuarinas do trecho. Recuperar a vegetagao longo Municioio
Arborizagdo com nativas nativa das dunas. Evitar a propagacdo de espécies prazo P
~ . . exoticas.
Invasdo de Casuarina sp. Planejamento —
] o L ‘o Municipio;
em ecossistemas de . ~ . Sensibilizar publico em geral sobre a problematica 4 . .
L . Elaborar Projeto de Educagdao Ambiental e L . s . a médio Universidade;
dunas e outras espécies 2b das espécies exdticas em dunas e a importancia da .
exodticas no pés-dunas executar manutengdo da vegetagdo nativa prazo parceiro
) privados; CGMO
e . . Aumentar a fiscalizagdo de atividades irregulares de
. Contratar mais fiscais ambientais (concurso . " curto L
Encaminhamento 2c L descartes de podas e plantio de exdticas em Municipio
publico) . Lo prazo
ambientes sensiveis.
. Identificar solugdes para drenagem integrada e para
. Elaborar e executar Projeto de , . g P & & p . longo L
Planejamento 3a as saidas pluviais (sangradouros) entre os balnearios Municipio
macrodrenagem . prazo
- adjacentes ao trecho.
Degradagao das Dunas. — -
- . Reconstituir a Duna; Manejar sangradouros de forma
. Revisdo do Plano de Manejo de Dunas com S . . longo L
Manejo de dunas 3b ; . a minimizar processos erosivos; Recuperar ambiente Municipio
detalhamento das saidas pluviais prazo

natural; Integrar com o projeto de macrodrenagem.
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8. BASE LEGAL APLICAVEL

O Brasil possui uma a série de normas, leis, decretos e resolugbes que, regulam

usos e atividades na costa, além da Lei Nacional de Gerenciamento Costeiro (Scherer et

al., 2009). Nesse capitulo sdo listas as principais normativas relacionadas aos problemas

e acOes identificadas para a orla de Capao da Canoa.

8.1. Federal

DECRETO N° 24.643, DE 10 DE JUNHO DE 1934 - CODIGO DE AGUAS.

DECRETO N2 85.206, DE 25 DE SETEMBRO DE 1980. ALTERA O ARTIGO 82 DO
DECRETO N2 76.389, DE 3 DE OUTUBRO DE 1975, QUE DISPOE SOBRE AS
MEDIDAS DE PREVENGAO E CONTROLE DA POLUICAO INDUSTRIAL.

LEl 7.661/88 - PLANO NACIONAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO (PNGC)
RESOLUCAO CIRM N. 5, DE 03 DE DEZEMBRO DE 1997. APROVA O PLANO
NACIONAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO Il

LEI 9.636/98 - LEI PATRIMONIAL DA UNIAO

LEI N2 9.795/1999- INSTITUI A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL.
LEl N2 9.985/2000 - INSTITUI O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE
CONSERVACAO —SNUC.

LEI N2 9.984/2000- DISPOE SOBRE A CRIACAO DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS
— ANA.

LEI N2 10.257/2001- ESTATUTO DA CIDADE.

LEl N2 10.233/2001- DISPOE A REESTRUTURACAO DE TRANSPORTES
AQUAVIARIOS E TERRESTRES E CRIA O CONSELHO NACIONAL DE INTEGRACAO DE
POLITICA DE TRANSPORTES, A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES, A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS E O
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES.

DECRETO N2 3.725/2001 — REGULAMENTA A LEI N2 9636/98.

DECRETO N2 4.281/2002 - REGULAMENTA A LEI 9.795/1999.

DECRETO N2 4.340, DE 22 DE AGOSTO DE 2002. REGULAMENTA ARTIGOS DA LEI
NO 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000, QUE DISPOE SOBRE O SISTEMA NACIONAL
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DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA SNUC, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DECRETO N. 5.300 DE 07 DE DEZEMBRO DE 2004. REGULAMENTA O PLANO
NACIONAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO. 2004.

DECRETO N2 5.092, DE 21 DE MAIO DE 2004. DEFINE REGRAS PARA
IDENTIFICACAO DE AREAS PRIORITARIAS PARA A CONSERVACAO, UTILIZACAO
SUSTENTAVEL E REPARTICAO DOS BENEFICIOS DA BIODIVERSIDADE, NO AMBITO
DAS ATRIBUICOES DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE.

DECRETO N 5.746, DE 5 DE ABRIL DE 2006. REGULAMENTA O ART. 21 DA LEI NO
9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000, QUE DISPOE SOBRE O SISTEMA NACIONAL DE
UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA.

DECRETO N2 5.758, DE 13 DE ABRIL DE 2006. INSTITUI O PLANO ESTRATEGICO
NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS, SEUS PRINCIPIOS, DIRETRIZES, OBJETIVOS E
ESTRATEGIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEI N2 11.428/2006 - DISPOE SOBRE A UTILIZACAO E PROTEGAO DE VEGETAGCAO
NATIVA DO BIOMA DE MATA ATLANTICA.

DECRETO N2 6.660, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2008. REGULAMENTA DISPOSITIVOS
DA LEI NO 11.428, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2006, QUE DISPOE SOBRE A
UTILIZACAO E PROTECAO DA VEGETACAO NATIVA DO BIOMA MATA ATLANTICA.
LEI N° 11.445/2007 — INSTITUI AS DIRETRIZES NACIONAIS DO SANEAMENTO
BASICO.

LEl N2 11.516, DE 28 DE AGOSTO DE 2007. DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE INSTITUTO
CHICO MENDES; E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEI N° 12.305/2010 — INSTITUI A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS.

LEI COMPLEMENTAR 140/2011 - COOPERACAO ENTRE A UNIAO, OS ESTADOS, O
DISTRITO FEDERAL E 0OS MUNICIPIOS NAS ACOES ADMINISTRATIVAS
DECORRENTES DO EXERCICIO DA COMPETENCIA COMUM RELATIVAS A
PROTECAO DAS PAISAGENS NATURAIS NOTAVEIS, A PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE, AO COMBATE A POLUICAO EM QUALQUER DE SUAS FORMAS E A
PRESERVACAO DAS FLORESTAS, DA FAUNA E DA FLORA.
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e LEIN®12.651/2012 — CODIGO FLORESTAL

e PORTARIA SPU 1/2014 - NORMATIZA AS PERMISSOES DE USO PARA EVENTOS EM
AREAS DA UNIAO

e LEI13.139/2015 - LEI PATRIMONIAL DA UNIAO

e LEI 13.240/2015 - LEI PATRIMONIAL DA UNIAO — POSSIBILITA A TRANSFERENCIA
DA GESTAO DE PRAIAS MARITIMAS URBANAS AOS MUNICIPIOS

e PORTARIA SPU 113/2017 - APROVA O TERMO DE ADESAO A GESTAO DE PRAIAS
(TAGP)

e PARECER JURIDICO QUE APROVA A MINUTA DO TAGP

e PORTARIA SPU 4.192/2018 - INSTITUI O NUCLEO DE GESTAO DE PRAIAS NA SPU
(NUGEP)

e PORTARIA SPU 6.446/2018 - ALTERA A PORTARIA 4.192/2018

e LEI13.813/2019 —AMPLIA OS BENS DA UNIAO PASSIVEIS DE TRANSFERENCIA AOS
MUNICIPIOS

e PORTARIA SPU 44/2019 — APROVA O TAGP PARA PRAIAS MARITIMAS NAO
URBANAS

e PORTARIA INTERMINISTERIAL 151/2019 — INDICA CONDICAO ESPECIFICA DE
RESERVA E DESTINACAO DOS BENS DA UNIAO PARA A FAIXA DE PRAIA.

8.2. Estadual
e |EI N2 8.676/1988 - DETERMINA A OBRIGATORIEDADE DE DEI\/IARCACAO DAS

AREAS DE PESCA, LAZER OU RECREAGCAO, NOS MUNICIPIOS COM ORLA
MARITIMA, LACUSTRE OU FLUVIAL.

e DECRETO LEGISLATIVO 6.033 01/08/1990 APROVA O  CONVENIO
007/088/89, CELEBRADO ENTRE A COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA OS
RECURSOS DO MAR, ATRAVES DA SECIRM, E O ESTADO DO RIO GRANDE DOS SUL,
ATRAVES DA SECRETARIA DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE, DESTINADO AO
DESENVOLVIMENTO DO SUBPROJETO W09 2046 - GERENCIAMENTO COSTEIRO.

e LEI9.204, DE 11 DE JANEIRO DE 1991. PROIBE A CIRCULAGCAO DE VEICULOS NAS
PRAIAS BALNEARIAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
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DECRETO LEGISLATIVO 6.527 09/01/1992 APROVA CONVENIO
070/021/90, QUE FAZEM ENTRE SI A COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA OS
RECURSOS DO MAR-CIRM, ATRAVES DE SUA SECRETARIA - SECIRM E A
SECRETARIA DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, PARA DESENVOLVIMENTO DO SUBPROJETO 5029 - MACROZONEAMENTO
COSTEIRO.

DECRETO  43.37506/10/2004 ESTABELECE PADROES DE SINALIZACAO
PARA DEMARCACAO DAS AREAS DE PESCA, LAZER OU RECREACAO EM
MUNICIPIOS COM ORLA MARITIMA, LACUSTRE OU FLUVIAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RESOLUCAO N2 004/2005 — CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DA FEPAM- MANEJO
DE CONFLITOS DE URBANIZACAO, CAMPOS ARENOSOS E DUNAS

DECRETO 45.409 20/12/2007  INSTITUI O PROGRAMA SURF LEGAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DECRETO 48.23009/08/2011 INSTITUI A COMISSAO TECNICA ESTADUAL
DO PROJETO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA MARITIMA - PROJETO ORLA, NO
AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DECRETO ESTADUAL N2 49.245/2012 - DISPOE SOBRE A DEMARCAGCAO DAS
AREAS DE PESCA, LAZER OU RECREACAO, EM MUNICIPIOS COM ORLA MARITIMA,
LACUSTRE OU FLUVIAL, DE QUE TRATA A LEI N2 8.676, DE 14 DE JULHO DE 1988,
E ALTERACOES.

LEI ORDINARIA 14.28505/08/2013 ALTERA A LEIN.2 8.676, DE 14 JULHO
DE 1988, QUE DETERMINA A OBRIGATORIEDADE DE DEMARCAGAO DAS AREAS
DE PESCA, LAZER OU RECREACAO, NOS MUNICIPIOS COM ORLA MARITIMA,
LACUSTRE OU FLUVIAL.

RESOLUGAO CONSEMA 372 / 2018 - DISPOE SOBRE OS EMPREENDIMENTOS E
ATIVIDADES  UTILIZADORES DE RECURSOS AMBIENTAIS, EFETIVA QU
POTENCIALMENTE POLUIDORES OU CAPAZES, SOB QUALQUER FORMA, DE
CAUSAR DEGRADACAO AMBIENTAL, PASSIVEIS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, DESTACANDO OS DE IMPACTO DE AMBITO
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LOCAL PARA O EXERCICIO DA COMPETENCIA MUNICIPAL NO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL.

e LEIN215434 DE09/01/2020 - INSTITUI O CODIGO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

8.3. Municipal

e LEI MUNICIPAL N2 484, DE 21/12/1990 - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSTITUIR O PROGRAMA "ADOTE UMA PRAGCA".

e LEI COMPLEMENTAR N2 002, DE 30/12/2003 - INSTITUI O CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL.

e LEI COMPLEMENTAR N2 003, DE 16/10/2004 - INSTITUI O PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA.

e LEI COMPLEMENTAR N2 018, DE 29/08/2008 - ESTABELECE NORMAS PARA
INSTITUICAO DE CONDOMINIOS HORIZONTAIS DE LOTES RESIDENCIAIS E OU
COMERCIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

e LEI COMPLEMENTAR N2 034, DE 02/12/2011 - INSTITUI A POLITICA AMBIENTAL
PARA O MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

e LEI COMPLEMENTAR N2 063, DE 07/08/2019 - INSTITUI O CODIGO DE OBRAS E
EDIFICACOES DO MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA.

e LEI MUNICIPAL N2 3.397/2019 - DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
DEMARCAGAO DAS AREAS DE PESCA, LAZER OU RECREAGCAO NA ORLA MARITIMA
DO MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA.

e LEI MUNICIPAL N2 3.527, DE 03/07/2020 - FICA CRIADO O CONSELHO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO MUNICIPAL (CDUM), REGULAMENTANDO O ART.
592, DA LEI COMPLEMENTAR N2 003, DE 16 DE OUTUBRO DE 2004.

e DECRETO MUNICIPAL N2 11/2020 - INSTITUI NORMAS RELATIVAS A EXIBICAO DE
PUBLICIDADE NOS QUIOSQUES E PONTOS DE BARRACAS NA FAIXA DE AREIA NO
MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA.

e LEI MUNICIPAL N2 3.546/2020 - ALTERA A REDACAO DO §22 DO ART. 22, A
REDACAO DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 32, A REDACAO DO ART. 39, E A
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REDACAO DO INC. Il. DO ART. 72, REVOGA O ART. 52 E O INC. Ill DO ART.72, E
INCLUI O §32 AO ART. 22, DA LEI N2 3.397, DE 26 DE JUNHO DE 2019.

DECRETO MUNICIPAL N2 057, DE 29/01/2021 - REGULAMENTA AS TAXAS DE
SOLOS FAIXA DE AREIA (QUIOSQUES), CONSTANTES NO DECRETO N2 467 DE 27
DE DEZEMBRO DE 2013.

LEl MUNICIPAL N2 3.598, DE 02/06/2021 - PROIBE A VENDA, O USO E A
CIRCULACAO DE GARRAFAS E COPOS DE VIDROS EM PONTOS PUBLICOS, NA FAIXA
DE AREIA E CALCADAO, NA BEIRA MAR DE CAPAO DA CANOA.

LEI MUNICIPAL N2 3.633, DE 29/09/2021 - INSTITUI E DISPOE SOBRE O PLANO
DIRETOR DE TURISMO DO MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

LEI MUNICIPAL N2 3.648, DE 07/10/2021 - INSTITUI, REGULAMENTA E DISCIPLINA
A POLITICA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA NO MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA
PREVISTO NA LEI FEDERAL N2 13.465 DE 17 DE JULHO DE 2017 - REURB E
DECRETO N2 9.310 DE 15 DE MARGO DE 2018 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
(Revogada pela Lei Municipal n2 3.662, de 17.11.2021)

LEl MUNICIPAL N2 3.656, DE 28/10/2021 - CRIA O "PROARF - PROGRAMA DE
ARBORIZACAO URBANA COM ARVORES FRUTIFERAS" EM AREAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEI MUNICIPAL N2 3.662, DE 17/11/2021 - INSTITUI, REGULAMENTA E DISCIPLINA
A POLITICA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA NO MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA
PREVISTO NA LEI FEDERAL N¢ 13.465 DE 17 DE JULHO DE 2017 - REURB E
DECRETO N2 9.310 DE 15 DE MARCO DE 2018 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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9. COMITE GESTOR MUNICIPAL DA ORLA

O Comité Gestor da Orla Municipal é o nucleo de articulacdo e deliberacdao do
Projeto Orla em nivel municipal, e tem a premissa de divulgar, discutir, articular,
acompanhar, monitorar, fiscalizar, avaliar e deliberar a respeito do conjunto de acGes
pertinentes ao Projeto, assim como propor adequacdes e realinhamento delas ao longo
do tempo.

A composicdo preliminar do Comité é formada geralmente nas Oficinas, portanto,
é importante a participacao dos representantes do Comité nas Oficinas do Projeto Orla.
Apds a Audiéncia Publica, o Comité devera ser institucionalizado por ato normativo do
executivo municipal ou inserido em forum deliberativo pré-existente, explicitando sua
composi¢cdo, competéncias, mandato dos membros, e aspectos de sua organizagdo e
funcionamento.

O Comité Gestor da Orla devera: 1) ser formado de forma paritaria entre o poder
publico do municipio e da sociedade civil, complementada por representantes de érgaos
estaduais e federais mediante convite formal do poder executivo municipal; 2) ser
consultivo e deliberativo; e 3) conter no minimo 6 (seis) membros.

No dmbito do TAGP, apds a elaboracdo do PGl devem ser enviado relatérios
anuais de implementa¢dao acompanhados de atas de no minimo 3 reunides do Comité
Gestor por ano. A necessidade de criacdo do grupo foi discutida em oficina e levantada
as intengdes também nos formuldrios do webinar. Na oficina Il foi discutida a insercdo do
Comité Gestor no ambito do COMDEMA, com sinalizagdo positiva.

Para o mapeamento de interessados, além da divulgacdo nas oficinas e demais
eventos, foi lancada a questdo de interesse em compor o grupo no formulario google
respondido por 10 pessoas no quarto dia do webinar. Dessas 10 pessoas, 7 indicaram
interesse em participar do Comité gestor, dentre elas servidora do municipio, professores
da UFRGS, graduandos de biologia marinha, servidor do CECLIMAR, representantes da
sociedade civil e do setor turistico. Com base nessa lista e dos demais envolvidos ao longo
dos mais de dois anos de construcdo do PGl de Capdo, a CMPO estd mobilizando a
formacdo da lista de titulares e suplentes, além da articulacdo da formalizacdo e

institucionalizacdo do grupo para a implementacdo do plano.
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10. IMPLEMENTAGAO, MONITORAMENTO E REVISAO

Foi observado que a demanda de urgéncia para a¢des semelhantes é distinta nos
trechos ao longo dos mais de 18 km de orla municipal, dessa forma, sugere-se o
refinamento do cronograma por trecho, com um cronograma prévio orientador
elaborado em oficina com a definicdo de curto, médio ou longo prazo. A priorizacdo de
acles e trechos contemplados devem ser definidos no ambito do Comité Gestor, com a
participacdo dos responsaveis pelas a¢des, visando pactuar o cronograma das atividades.

A implementacdo do PGl estd diretamente ligada a atuacdo e articulacdo do
Comité Gestor para a priorizacdo das acdes e medidas no orcamento da administracao
municipal e na busca por parcerias e cooperacdes. O TAGP reforca o monitoramento da
implementacdo com relatérios anuais, e envio das atas das reunides do Comité Gestor
como ja mencionado.

O monitoramento e a avaliagdo constituem-se em instrumentos de controle que
visam assegurar a interacdo entre o planejamento e a sua execugdo, possibilitando a
correcdo dos desvios e retroalimentacdo permanente de todo processo de planejamento.
No monitoramento deve-se documentar sistematicamente o processo de implantagao
do PGlI, identificar os desvios na execucdo das acles propostas, fornecendo ferramentas
para a avaliacdo. Ja a avaliacdo permite que se executem medidas corretivas para o ajuste
ou replanejamento das acées.

Assim, o Comité Gestor deve se reunir pelo menos trés vezes por ano para
monitorar e avaliar a execugdo das ac¢les previstas no PGl. A cada reunido deve-se
elaborar uma ata com as deliberacGes e consultas, relatando o acompanhamento das
acles, que deve ser disponibilizada a todos os interessados. Além disso, recomenda-se
gue o PGl seja revisado no prazo de 5 (cinco) anos, ressaltando que processo de gestao

costeira é continuo e ndo se encerra com a elaboracdo do PGlI.
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