ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
B PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DA CANOA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 INFORMACOES BASICAS

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021, realizado para encontrar a solucdo adequada para manutencdo dos atendimentos

realizados no setor de odontologia da Secretaria Municipal da Saude de Capdo da Canoa/RS.

A contratacdo pretendida deverd ser processada na modalidade Pregdo Eletrdnico, adotando-
se o Sistema de Registro de Precos (SRP). O presente documento tem por objetfivo caracterizar o
inferesse publico envolvido e buscar a melhor solu¢cdo para o atendimento da necessidade,
descrevendo os requisitos técnicos, a estimativa de quantitativos, a andlise de mercado e a

viabilidade técnica e econdmica da contratacdo.
2 DESIGNAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Secretaria de Saude

Secretdario Marcelo Berasi Vieira

Servidores: Ana Celia Marfini Nunes, Setor de Odontologia; Jodo Victor Riedi Mattia, Administrativo —
Area Técnica/Setor de Planejamento de Llicitacdes e Contratos/SMS; Leticia Rodrigues Gos —

Enfermeira — Area Técnica/Planejamento de Licitacdes e Contratos/SMS.
3 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente demanda tem por fundamento a necessidade essencial e continua da Secretaria
Municipal da Saude de Capdo da Canoa/RS em garantir a plena operacionalidade dos servicos
de saude bucal oferecidos a populacdo. O problema a ser resolvido consiste em evitar a
descontinuidade dos atendimentos odontoldgicos decorrente da indisponibilidade de insumos de

consumo didrio.

Especificamente, a necessidade da contratacdo justifica-se pelos seguintes fatores criticos

identificados pela equipe técnica:

e Reposicdo de Estoque: A natureza dos atendimentos odontolégicos exige o consumo
constante de materiais descartdveis e insumos clinicos, cuja auséncia inviabiliza a

realizacdo de procedimentos bdsicos e de urgéncia;
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o Substituicdo por Desgaste e Avaria: A necessidade de substituicGo de instrumentais
que sofreram desgaste natural pelo uso prolongado ou que se encontram danificados,
garantindo a seguranca biolégica e operacional tanto dos profissionais quanto dos

pacientes;

o Fracasso de ltens em Licitacdes Anteriores: A relev@ncia e urgéncia do presente
certame fundamentam-se também no fato de os itens desta licitacdo terem restado
fracassados em pregdes eletrénicos anteriores, tornando indispensdvel esta nova

confratacdo para sanar o desabastecimento e assegurar o suprimento da rede.

Desta forma, a aquisicdo via Sistema de Registro de Precos visa assegurar que o setor de
odonfologia disponha dos recursos materiais necessdrios para manter os pardmetros atuais de
atendimento, cumprindo o dever do Municipio de prestar assisténcia d salde de forma eficiente,

continua e com qualidade aos usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS).

4 DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO

Para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa e a qualidade dos servicos prestados aos
municipes, os produtos ofertados deverdo obedecer a rigorosos padrdes de qualidade e eficiéncia
técnica. E requisito fundamental que todos os insumos possuam registro vigente na Agéncia
Nacional de Vigil@ncia Sanitdria (ANVISA) e atendam das normas do Coédigo de Defesa do
Consumidor, apresentando rotulagem clara, em lingua portuguesa, com informacdes precisas

sobre procedéncia, lote e validade, garantindo a rastreabilidade e a seguranca sanitdria.

A fim de mitigar riscos de aquisicdo de produtos de baixa qualidade ou incompativeis com as
técnicas odontolégicas empregadas, a Administracdo estabelece como requisito a possibilidade
de exigéncia de amostras ou catdlogos técnicos/folders durante a fase de selecdo. Tal medida visa
comprovar que o bem ofertado atende s especificacdes minimas e possui desempenho clinico
satisfatdrio, evitando a interrupcdo de tratamentos por falha de material e assegurando a

longevidade dos procedimentos realizados nos pacientes.

No tocante & logistica e fornecimento, considerando a adocdo do Sistema de Registro de Precos,
a futura contratada deverd possuir capacidade operacional para readlizar entregas parceladas
conforme a demanda da Secretaria. E imprescindivel que os insumos pereciveis sejam entregues
com prazo de validade remanescente que viabilize seu consumo total antes do vencimento,
evitando desperdicios de recursos publicos (sustentabilidade econdmica). Além disso, deve ser

assegurada a garantia integral dos bens contra vicios ou defeitos de fabricacdo, com a obrigacdo
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de troca imediata em caso de ndo conformidade.

Critérios e Prdtficas de Sustentabilidade: A confratacdo deverd observar critérios de

sustentabilidade em suas dimensdes econdmica, ambiental e social:

- Sustentabilidade Econémica: Serd garantida através da exigéncia de produtos de durabilidade
comprovada e alta performance, reduzindo a necessidade de repeticoes de procedimentos e

novas aquisicoes precoces;

- Sustentabilidade Ambiental: Prioriza-se a aquisicGo de materiais que gerem o menor impacto
possivel, exigindo-se que a logistica de enfrega otimize o fransporte e que as embalagens sejam

adequadas, minimizando a geracdo de residuos sélidos desnecessdarios;

- Sustentabilidade Social: Reflete-se na garantia de um atendimento de sadde digno e seguro a
populacdo, ufilizando materiais que ndo oferecam riscos de toxicidade ou reacdes adversas aos

pacientes e profissionais.

Por fim, a empresa licitante deverd demonstrar plena regularidade fiscal e frabalhista,
assegurando que a Administracdo Publica contrate apenas com fornecedores idéneos e que

cumpram suas obrigacdes legais, garanfindo a seguranca juridica da relagdo contratual.

5 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para o atendimento da demanda, foram prospectadas as seguintes alternativas de solucdo de

mercado:

Soluc@o 1 - Pregdo Eletrénico com Fornecimento Integral (Entrega Unica): Esta alternativa consiste
na realizagdo de licitacdo tradicional onde a Administracdo adquire a totalidade dos itens de uma
s6 vez. A principal vantagem seria a garantia imediata da posse de todo o estoque. Contudo, para
o objeto em questdo (insumos de saude/odontolégicos), apresenta desvantagens severas: exige
uma grande infraestrutura de armazenamento e confrole de temperatura (almoxarifado amplo e
climatizado), blogqueia a totalidade do orcamento no ato da compra e gera um alto risco de
prejuizo ao erdrio devido & possibilidade de vencimento da validade dos produtos antes de seu

efetivo uso.

Solucdo 2 - Pregdo Eletrénico por Sistema de Registro de Precos: Esta alternativa utiliza o Sistema de
Registro de Precos, no qual a Administracdo ndo é obrigada a adquirr tudo de imediato,

solicitfando os itens de forma parcelada conforme a necessidade. Suas vantagens incluem a
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otimizacdo do espaco fisico, a gestdo eficiente do fluxo de caixa (pagamento apenas pelo que for
solicitado) e, principalmente, a mitigacdo de perdas, garantindo que 0s insumos entregues fenham
sempre prazo de validade longo, adequando o fornecimento ao ritmo de consumo das unidades

de saude.
CONCLUSAO E ESCOLHA DA SOLUCAO

A solucdo escolhida foi a Solucdo 2 (Sistema de Registro de Precos), pois demonstra ser a
alternativa mais vantajosa sob os aspectos da conveniéncia e economicidade. Considerando que
a demanda por atendimentos odontolégicos é continua e varidvel, o SRP permite a flexibilidade
necessdria para reposicdo de estoques sem riscos de desabastecimento ou desperdicio de

materiais pereciveis, atendendo ao principio da eficiéncia administrativa.

4 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo identificada como a mais vantajosa para a Administracdo PUblica é a Aquisicdo de
Insumos Odontoldgicos, a ser processada mediante licitacdo na modalidade Pregdo Eletrénico,

adotando-se o Sistema de Registro de Precos (SRP), com critério de julgamento por Menor Preco.

A escolha pela aquisicdo direta justifica-se pela natureza dos bens: fratam-se, em sua maioria, de
materiais de consumo imediato, tornando invidveis solucdoes como locacdo ou comodato. A
adocdo do Sistema de Registro de Precos alinha-se aos principios da eficiéncia e economicidade
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, permitindo que a aquisicdo ocorra de forma parcelada,

evitando estoques ociosos e perda de validade dos insumos.

Conclui-se, assim, que esta modelagem € a que melhor atende ao interesse publico, equilibrando

custo, qualidade e seguranca no abastecimento.

7  ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO Q1D QTDE. MiNIMA

1. Anestésico local com vasoconstritor: cloridrato de prilocaina a 3% 20 05

com felipressina 0.03Ul. Conforme termo de referéncia

2. Anestésico local sem vasoconstritor: cloridrato de lidocaina a 2% 10 01

sem vasoconstritor. Conforme termo de referéncia

3. Anestésico tépico spray: lidocaina. Conforme termo de referéncia 50 10
Caneta marcadora para esterilizagcdo. Conforme termo de 100 10
referéncia
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5 Escova de Robson reta. Conforme termo de referéncia 3.000 300
6. Fio de sutura de nylon preto 3.0. Conforme tfermo de referéncia 30 15
7. Fixador radiolégico - Liquido pronto para uso, composto de bissulfito 10 03

de sddio, sulfato de aluminio e amoénia; frasco de 500ml

8. Kit posicionador para sensor intraoral digital 20 x 30. Conforme termo 05 01

de referéncia

9. Kit posicionador para sensor intraoral digital 26 x 36. Conforme termo 10 02

de referéncia

11. Papel grau cirdrgico bobina (rolo): 8cm x 100m. Conforme termo de 40 10
referéncia
12. Papel grau cirdrgico bobina (rolo): 10cm x 100m. Conforme termo 40 10

de referéncia

13, Papel grau cirdrgico bobina (rolo): 20cm x 100m. Conforme termo 08 01

de referéncia

14. Revelador odontolégico pronto para uso composto de dgua sulfito 15 03

de sddio dietilenoglicol e hidrogquinona frasco com 500ml

15. | Sindesmdétomo duplo n® 1, em aco inox 30 10

8 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A estimativa preliminar do valor da contratacdo foi elaborada mediante ampla pesquisa de
mercado, realizada com o objetivo de obter a proposta mais vantajosa para a Administracdo, em

conformidade com os pardmetros legais vigentes.

Para a composicdo dos precos unitdrios referenciais, utilizou-se como metodologia o balizamento
de precos em bancos de dados publicos oficiais. As consultas foram realizadas prioritariamente no
Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) e no sistema Licitacon (Tribunal de Contas do
Estado do RS), que refletem os valores reais praticados em contratacdes similares por outros érgdos

da Administracdo PUblica.

A metodologia de cdlculo adotada consistiv na obtengcdo de, no minimo, 03 (irés)
orcamentos/referéncias para cada item. O valor unitdrio final de cada produto foi definido através
do cdlculo da média aritmética dos precos coletados, expurgando-se eventuais valores

excessivamente elevados ou inexequiveis que pudessem distorcer a estimativa.

A identificacdo das fontes consultadas e os respectivos comprovantes das cotacdes, serdo
juntadas como anexo ao processo administrativo na fase de instrucdo processual, assegurando a

fransparéncia e a rastreabilidade da formacdo do preco de referéncia.
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9  JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

De acordo com o art. 9, inciso VII, da Instrucdo Normativa n® 58/2022, que regulomenta a Lei n°
14.133/2021, o parcelamento da confratacdo de bens ou servicos pode ser adotado quando estiver
fundamentado na conveniéncia e na vantagem para a Administracdo Publica, considerando, entre
outros aspectos, a natureza do objeto, a quantidade a ser adquirida e a possibiidade de obtencdo

de melhores precos.

No caso especifico da aquisicdo de insumos odontoldgicos, a confratacdo serd parcelada, com
adjudicacdo por item, conforme orientacdo da jurisprudéncia consolidada, como a SUmula n°
247/2004 do TCU, que recomenda essa pratica como forma de evitar a fragmentacdo indevida do

objeto e, simultaneamente, ampliar a competitividade no processo licitatério.

A decisdo de adotar o parcelamento fundamenta-se na vantagem compefitiva que essa
estratégia oferece, tanto em relacdo aos precos quanto a qualidade dos materiais. A adjudicacdo
por item permitird & Administracdo selecionar a melhor proposta para cada insumo especifico
(desde materiais de consumo até instrumentais de precisdo), assegurando eficiéncia, economia e
qualidade na aquisicdo. Trata-se de uma prdtica alinhada as normas e d jurisprudéncia vigente,

garantindo uma contratacdo mais eficaz e vantajosa para o interesse publico.
10 CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Apds andlise das demandas internas e do calenddrio de compras da Secretaria, declara-se que
ndo existem processos licitatdrios em trémite simulténeo (em fase externa de disputa) que tenham
por objeto a aquisicdo idéntica dos itens aqui demandados, afastando-se o risco de duplicidade de

contratacdo ou desperdicio de esforcos administrativos.
11 DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACAO -PAC

Atualmente, o municipio ainda ndo possui um Plano Anual de Confratacdes (PAC) formalizado.
Contudo, caso o municipio dispusesse de um PAC em vigor, a aquisicdo de insumos odontoldgicos

estaria devidamente prevista no planejamento de compras.

Isso deve-se d necessidade de assegurar o abastecimento regular de materiais essenciais &
execucdo dos procedimentos clinicos e d continuidade do atendimento nas unidades de salde.
Dessa forma, mesmo na auséncia de um PAC formal, a aquisicdo desses itens é considerada
priorit@ria e estd alinhada com as necessidades da Administracdo Publica, representando um

investimento direto na manutencdo dos servicos de salude bucal e no suporte d atencdo bdsica
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ofertada & populacdo.
12 DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O resultado primordial pretendido com esta contratacdo € assegurar a confinvidade e a
exceléncia dos atendimentos odontolégicos prestados d populacdo de Capdo da Canoa. Almeja-
se o recebimento de insumos de qualidade comprovada, nas quantidades adequadas e dentro dos
prazos estipulados, garantindo que as equipes de salde disponham da infraestrutura material

necessdria para a execucdo segura e eficiente de seus trabalhos.

Sob a ética da economicidade e da eficiéncia administrativa, busca-se otfimizar o emprego dos
recursos publicos através da aquisicdo de itens que oferecam alta durabilidade e desempenho
clinico. A intencdo é evitar desperdicios decorrentes de materiais de baixa qualidade e garantir que
o investimento financeiro se fraduza diretamente em melhorias no atendimento, reduzindo o fempo

de espera e aumentando a resolutividade dos procedimentos.

Por fim, pretende-se que a contratacdo contribua para o desenvolvimento nacional sustentavel,
fomentando a selecdo de fornecedores que cumpram rigorosamente as normas técnicas, fiscais e
ambientais. A efetividade deste processo resultard na manutencdo da saude pUblica municipal em
niveis satisfatérios, cumprindo o dever constitucional do Estado de prover assisténcia integral e de

qualidade aos usudrios do sistema.
13 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a adequada formalizagcdo e futura execucdo da contratacdo, a Administracdo deverd

adotar as seguintes providéncias prévias:

- Indicacdo da Equipe de Fiscalizacdo: Nomeagdo formal dos servidores responsdveis pela gestdo
e fiscalizacdo do contrato/ata, caso seja formalizado contrato perante o solicitado das Atas de
Registro de Precos, conforme determina o art. 117 da Lei n° 14.133/2021. Estes servidores deverdo
ter conhecimento técnico suficiente para conferir a qualidade dos insumos no momento do

recebimento;

- Adequacdo Logistica e de Armazenamento: Verificacdo e organizacdo do espaco fisico no
Almoxarifado da Secretaria de Salde ou local designado para enfrega, assegurando condigcoes
adequadas de temperatura e higiene para o armazenamento dos insumos odontolégicos,

especialmente aqueles pereciveis ou sensiveis;

- Disponibilidade Orcamentdria: Confirmacdo da dotacdo orcamentdria para cobertura das
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despesas decorrentes das aquisicoes, garantindo o lastro financeiro necessdrio para as emissdes

de empenho.
14 IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo e a utilizacdo dos insumos aqui listados geram, inevitavelmente, residuos classificados
como Residuos de Servicos de Saude. Para mitigar os impactos ambientais decorrentes do descarte
inadequado, a Administracdo observard rigorosamente as diretrizes da RDC ANVISA n° 222/2018 e

resolucoes do CONAMA, adotando as seguintes medidas de controle e mitigacdo:

1 - Gerenciamento de Residuos Quimicos (Grupo B): Itens constantes na demanda, tais como
reveladores odontoldgicos, dcidos fosféricos, vernizes e sobras de amdlgama/mercurio, possuem

potencial de contaminag¢do do solo e recursos hidricos se descartados na rede comum de esgoto.

- A Secretaria de Saude readlizard o manejo adequado, segregando esses fluidos em
recipientes rigidos, quimicamente resistentes e devidamente identificados, para
posterior coleta e tratamento final por empresa especializada licenciada, vedando-se

absolutamente o descarte em pias ou ralos comuns.

2 - Gerenciamento de Residuos Infectantes e Perfuro cortantes (Grupos A e E): A utilizacdo de
agulhas, ldminas de bisturi, brocas, limas, algoddes e gazes contaminados com material bioldgico

geram risco de acidentes e contaminacdo patogénica.

- O descarte destes itens ocorrerd obrigatoriamente em recipientes de paredes rigidas
(caixas coletoras do fipo Descarpack) e sacos brancos leitosos identificados, garantindo
a seguranca dos profissionais de limpeza e o tratamento térmico (incinerac&o ou

autoclavacdo) antes da disposicdo final em aterro sanitdrio licenciado.
3 - Reducdo de Residuos:

- Serd& priorizada a destinacdo para reciclagem das embalagens secunddrias (papeldo,
bulas e pldsticos ndo contaminados) dos insumos adquiridos, promovendo a economia

circular.
15 VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante do exposto neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo pretendida é
adequada e imprescindivel para o interesse pUblico, apresentando-se como a solucdo mais eficiente

para garantir a continuidade e a quadlidade dos servicos de sadde bucal no Municipio. A
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modelagem via Sistema de Registro de Precos assegura a razoabilidade da contratacdo, alinhando
a reposicdo de estoques d demanda real dos atendimentos e evitando desperdicios. Nesse sentido,
apds minuciosa andlise dos dados e informacdes coletados, esta equipe de planejamento declara
gue a contratacdo que se pretende neste ETP é vidvel sob o ponto de vista técnico e operacional. A
solucdo proposta atende integralmente aos requisitos de qualidade, sustentabilidade e logistica

exigidos pela Administracdo, mitigando riscos de desabastecimento e obsolescéncia dos materiais.

Por fim, ressalta-se que a indicacdo especifica da disponibilidade orcamentdria e a decisdo final
quanto d autorizacdo da despesa ficardo a cargo do setor financeiro competente e da autoridade
superior. Desta forma, considera-se o planejamento concluido e apto a fundamentar a elaboracdo

do Termo de Referéncia.

Capdo da Canoaq, 14 de Agosto de 2026.
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