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Capao da Canoa/RS, 09 de Setembro de 2026

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9.660/2026

ASSUNTO: Chamada Publica para selegao de interessado destinado a adogao integral das guaritas de
guarda-vidas do Municipio de Capao da Canoa/RS.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROGRAMA MUNICIPAL DE ADOGAO DE GUARITAS DE
GUARDA-VIDAS. CHAMADA PUBLICA. TERMO DE COOPERAGAO PARA ADOGAO. LEI MUNICIPAL N°
484/1990. DECRETO MUNICIPAL N° 222/2017, COM ALTERAGCOES DO DECRETO N° 222/2019.
CONTROLE PREVENTIVO DE JURIDICIDADE. ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUIGCAO FEDERAL. LEI
FEDERAL N° 14.133/2021 COMO REFERENCIA SUBSIDIARIA, QUANDO COMPATIVEL.
INAPLICABILIDADE DO CREDENCIAMENTO DO ART. 79 COMO MODALIDADE DO PROCEDIMENTO.
OBJETO UNO, INTEGRAL E INDIVISIVEL. INTERESSE PUBLICO. SEGURANGA DOS BANHISTAS.
TEMPORADA DE VERANEIO 2026/2027. MEMORIAL DESCRITIVO. ETP E TR NAO OBRIGATORIOS, SEM
PREJUIZO DE UTILIZAGAO FACULTATIVA. CONTRAPARTIDA PUBLICITARIA. NECESSIDADE DE
AJUSTES E COMPLEMENTAGCAO DA INSTRUGAO. VIABILIDADE JURIDICA COM RECOMENDAGOES
PREVENTIVAS.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Processo Administrativo n® 9.660/2026, que objetiva a realizagdo de Chamada
Publica para selegao de interessado na adogao das guaritas de guarda-vidas pertencentes ao Municipio de
Capéo da Canoa, mediante assungéo, pelo particular selecionado, dos encargos de construgéo,
reconstrucao, revitalizagdo, manutencéo, pintura e substituicdo, quando necessarias, conforme condigbes
estabelecidas no instrumento convocatério e respectivo Memorial Descritivo.

A modelagem contempla, em contrapartida, autorizacdo delimitada para exploragao publicitaria, inclusive em
espacos das proprias guaritas e mediante utilizagao de até 03 (trés) painéis de LED, observadas as
condigbes estabelecidas pela Administragéo.

A presente analise considera exclusivamente a documentagao integrante do PA ora examinado, devendo a
respectiva instrugdo demonstrar, de forma auténoma e suficiente, os pressupostos técnicos, administrativos e
juridicos necessarios ao prosseguimento do procedimento.

E o relatdrio.
Il — DO REGIME JURIDICO E DA NATUREZA DO PROCEDIMENTO

A presente iniciativa encontra fundamento principal na Lei Municipal n° 484, de 21 de dezembro de 1990, e
em sua regulamentagéo pelo Decreto Municipal n°® 222, de 24 de julho de 2017, com as alteracbes
promovidas pelo Decreto n® 222, de 07 de junho de 2019, além dos principios estabelecidos no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal.

O Decreto Municipal n°® 222/2017 regulamenta as adogdes de pragas, parques e areas publicas municipais e
estabelece expressamente que a adogao podera ocorrer de forma integral ou parcial, admitindo, ainda, que
mais de um equipamento publico seja adotado pela mesma pessoa juridica.



Por sua vez, o Decreto n°® 222/2019 alterou a regulamentacéo para estabelecer expressamente que o
adotante tera publicidade como contrapartida pela adogéo, por meio de placa, objetos ou similares, segundo
projeto aprovado pela Secretaria competente, bem como estabeleceu que o prazo da adogao devera
observar os requisitos fixados no Edital de Chamada Publica.

N&o se identifica, no caso concreto, aquisicdo de bens ou contratagdo remunerada de servigos pelo
Municipio. Ao contrario, o particular assume encargos de conservagao, manutengao e melhoria de
equipamentos publicos, recebendo contrapartida publicitaria delimitada.

Por essa razao, nao se caracteriza modalidade licitatéria tipica prevista na Lei Federal n°® 14.133/2021,
tampouco o credenciamento previsto nos arts. 78 e 79 daquela Lei, destinado as hipéteses de contratacao
nele especificadas. A Lei n® 14.133/2021 podera ser utilizada subsidiariamente, quando compativel, como
referéncia de boa administracao, planejamento, transparéncia e controle preventivo, sem desnaturar o regime
juridico municipal especifico.

A denominagéao “Edital de Chamada Publica para Selegao de Interessado na Adogao de Guaritas de Guarda-
Vidas” mostra-se, portanto, adequada.

[l — DO CONTROLE PREVENTIVO DE JURIDICIDADE

A presente manifestagao é exercida no ambito da competéncia consultiva da Assessoria Juridica e do
controle preventivo de juridicidade dos atos administrativos, tendo como fundamento primordial o art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e a legislagdo municipal de regéncia.

O art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, por disciplinar diretamente o controle prévio de legalidade da
contratagéo ao final da fase preparatéria do processo licitatorio, ndo constitui fundamento de incidéncia direta
a presente Chamada Publica, podendo suas diretrizes ser tomadas apenas subsidiariamente como referéncia
de controle juridico preventivo.

IV — DO INTERESSE PUBLICO E DAS PECULIARIDADES DO MUNICIPIO

O presente procedimento encontra-se amparado em relevante interesse publico, considerando as
peculiaridades do Municipio de Capao da Canoa, reconhecidamente vocacionado ao turismo litoraneo e
detentor de extensa faixa de orla maritima, circunstancias que acarretam expressivo incremento populacional
durante a temporada de veraneio.

E fato publico e notério que, nesse periodo, o Municipio recebe elevado contingente de veranistas e turistas,
alcangando, segundo estimativas amplamente divulgadas por érgaos publicos e meios de comunicacao,
populagao flutuante superior a um milhdo de pessoas, podendo atingir aproximadamente 1.200.000 (um
milhdo e duzentas mil) pessoas nas datas de maior movimentacao, especialmente durante Natal, Ano-Novo e
Carnaval.

Tal realidade impde ao Poder Publico especial atengao as agdes destinadas a segurancga coletiva,
preservacao da vida, adequada utilizagdo dos espacgos publicos e manutengao da infraestrutura necessaria
ao atendimento da populagao residente, veranistas e turistas.

Nesse contexto, as guaritas de guarda-vidas constituem equipamentos publicos essenciais ao
desenvolvimento das atividades de prevencao, vigilancia e salvamento aquatico, servindo de apoio
operacional as equipes responsaveis pela seguranc¢a dos banhistas ao longo da orla maritima.

Ainiciativa de promover sua adogao por particular, mediante Chamada Publica, mostra-se compativel com os
principios da eficiéncia, cooperacdo, boa administracdo e supremacia do interesse publico, contribuindo para
conservacao do patrimonio publico, melhoria da infraestrutura disponibilizada a coletividade e fortalecimento
das politicas municipais de seguranga e turismo.

V — DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA

A instituicdo e condugéo do Programa de Adogao de Guaritas inserem-se no dmbito das escolhas
administrativas atribuidas ao Poder Publico Municipal, competindo ao gestor, dentro dos limites estabelecidos
pela legislacado de regéncia e observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,



publicidade, eficiéncia, motivagao, razoabilidade e proporcionalidade, avaliar a conveniéncia e oportunidade
da implementacao da politica publica e estabelecer as condigcbes necessarias a consecugao do interesse
publico.

A discricionariedade, entretanto, ndo se confunde com liberdade irrestrita, permanecendo vinculada a
finalidade publica, a motivagao e aos principios que regem a Administragao.

Consequentemente, a atuagéo desta Consultoria Juridica restringe-se ao exame da juridicidade do
procedimento, ndo lhe competindo substituir a Administragcdo nas escolhas de mérito legitimamente atribuidas
ao gestor.

VI-DO ETP, TR E MEMORIAL DESCRITIVO
N&o constam do presente PA Estudo Técnico Preliminar — ETP e Termo de Referéncia — TR auténomos.

Todavia, considerando que o procedimento ndo configura contratagéo publica tipica submetida diretamente a
Lei Federal n® 14.133/2021, ndo se identifica obrigatoriedade juridica de elaboragédo de ETP e TR nos moldes
préprios daquela Lei.

Nada impede, entretanto, que a Administracao utilize tais instrumentos, no que forem compativeis, como
ferramentas facultativas de planejamento e reforgo da instrugdo processual.

No caso concreto, a minuta do Edital j& contempla como Anexo Il o Memorial Descritivo das Guaritas,
contendo especificagdes construtivas, materiais, estrutura, acabamento, cobertura, pintura, sinalizagédo e
outras condigbes técnicas.

Recomenda-se, contudo, sua validagao formal pelo setor ou profissional técnico competente, inclusive quanto
a adequacéo das especificagées as normas técnicas aplicaveis e as orientagdes do Corpo de Bombeiros
Militar, bem como sua compatibilizacdo com as diferentes situacdes previstas — construcao, reconstrucao,
substituicao, revitalizagdo e manutencdo — especialmente quanto aos pontos identificados como “S/Guarita”.

Assim, nao se condiciona o prosseguimento a elaboracao formal de ETP ou TR, podendo a instrugéo ser
suficientemente complementada mediante justificativa administrativa, manifestagéo técnica e Memorial
Descritivo validado, sem prejuizo da faculdade da Administracédo de elaborar ETP e/ou TR caso entenda
conveniente.

VIl - DAADOGCAO INTEGRAL, UNA E INDIVISIVEL DO CONJUNTO

Considerando a finalidade administrativa informada pela Pasta, recomenda-se que o Edital estabeleca
expressamente que o objeto da Chamada Publica € uno, integral e indivisivel, compreendendo a adogao
conjunta da totalidade das guaritas nele relacionadas, ndo sendo admitidas manifestagcées de interesse
parciais, por unidade, grupo ou lote.

A opgéo possui fundamento administrativo relevante. A adogao individualizada poderia direcionar
naturalmente o interesse dos particulares as guaritas situadas nos locais de maior circulagéo de banhistas,
maior visibilidade e, consequentemente, maior potencial de exposig¢ao publicitaria, enquanto as estruturas
localizadas em pontos de menor movimento poderiam ndo despertar interesse equivalente.

Nessa hipotese, além de se comprometer a uniformidade da politica publica, permaneceriam sob
responsabilidade direta do Municipio justamente as guaritas ndo contempladas, inclusive quanto aos
respectivos custos de construgao, reconstrugéo, conservagdo e manutengao, reduzindo substancialmente a
utilidade administrativa e a atratividade global do modelo de adogao pretendido.

A solucao pela adocgao integral permite, portanto, que a atratividade econdmica e publicitaria dos pontos de
maior movimento seja considerada em conjunto com as obrigagdes relativas as unidades de menor
exposigao, estabelecendo-se um equilibrio interno do objeto e assegurando que a politica publica alcance a
totalidade das estruturas necessarias a seguranga dos banhistas, e ndo apenas aquelas comercialmente
mais interessantes ao particular.



Trata-se de opgéao inserida no planejamento e no juizo de conveniéncia administrativa da Pasta competente,
desde que expressamente motivada nos autos, demonstrando-se que a indivisibilidade objetiva assegurar
tratamento uniforme, manutengao integral dos equipamentos, eficiéncia administrativa e atendimento do
interesse publico.

Recomenda-se constar expressamente do Edital:

“O objeto da presente Chamada Publica € uno, integral e indivisivel, devendo o interessado assumir a adogéo
da totalidade das guaritas relacionadas neste Edital, nas condi¢gbes estabelecidas neste instrumento, no
Memorial Descritivo e no respectivo Termo de Cooperagao, nao sendo admitida manifestagcao de interesse ou
adogao parcial por guarita, unidade, grupo ou lote.”

Havendo mais de um interessado devidamente habilitado para a adogao integral do objeto, podera ser
utilizado sorteio publico como critério objetivo de selegdo, devendo essa sistematica estar previamente
disciplinada no Edital.

Nessa hipotese, mostra-se mais adequada a referéncia a selegéo entre interessados habilitados, e ndo
propriamente a “desempate”, uma vez que inexiste julgamento por preco, pontuagdo ou maior oferta.

VIl — DA CONTRAPARTIDA E DA EXPLORAGCAO PUBLICITARIA

A legislacdo municipal de regéncia prevé publicidade como contrapartida pela adogéo, mediante projeto
aprovado pela Secretaria competente.

A minuta atual prevé exploragédo de espacos publicitarios nas guaritas, abrangendo percentual do guarda-
corpo e da parede posterior, além de até 03 (trés) painéis de LED, cuja localizagao sera definida com
participagao da Administracao.

A modelagem mostra-se, em principio, compativel com a natureza cooperativa do procedimento, desde que a
exploracao publicitaria permaneca acessoéria e vinculada as obrigagdes assumidas pelo adotante.

Recomenda-se que fique expresso que:

a) a publicidade constitui contrapartida pela adogao integral do conjunto, e ndo por cada guarita
individualmente;

b) a quantidade, localizagédo, dimensdes e caracteristicas dos painéis de LED dependem de prévia aprovagao
municipal;

¢) o vencedor podera apresentar o projeto/modelo publicitario, mas nao tera liberdade irrestrita para sua
implantacéo;

d) todo projeto publicitario devera ser previamente aprovado pelos setores competentes;

e) deverao ser observadas as normas urbanisticas, ambientais, de seguranga, identidade visual e publicidade
aplicaveis;

f) instalagéo, energia elétrica, manutencgao, licenciamento e retirada dos equipamentos deverao ter sua
responsabilidade expressamente definida no Edital e Termo de Cooperagéo;

g) a permanéncia do beneficio publicitario devera estar vinculada ao regular cumprimento das obrigagdes
assumidas pelo adotante.

A previsao segundo a qual a adog&o nao transfere direito de exploragdo econdmica do bem publico devera
ser compatibilizada com a autorizagcao especifica de publicidade, deixando-se claro que inexiste transferéncia
de posse, direito real, exclusividade de utilizagao ou exploragdo econdmica geral do patriménio, ressalvada
exclusivamente a utilizagdo dos espacgos publicitarios expressamente autorizados pelo Edital e pelo Termo de
Cooperacao.

Recomenda-se, ainda, que a Pasta apresente justificativa técnica ou administrativa quanto a razoabilidade e
proporcionalidade da contrapartida publicitaria, especialmente considerando a adocéo integral das guaritas e
a autorizagao de utilizagao de até 03 (trés) painéis de LED.



Nao se exige, para tanto, pesquisa de pregos nos moldes préprios da Lei n° 14.133/2021, uma vez que
inexiste pagamento do Municipio ou disputa por menor preco; busca-se apenas demonstrar a razoabilidade
econdmica e administrativa da relagado entre encargos assumidos e beneficios concedidos.

IX - DOS PRECOS, VALORES E OFERTAS

Nao se identifica necessidade de apresentacéo de proposta de prego, maior oferta ou outro critério de disputa
econdémica.

Aspecto Situagao Conclusao
Pagamento pelo Municipio N&o previsto Adequado
Proposta de preco Nao prevista Adequado
Maior oferta N&o constitui critério de selegao Adequado

Pesquisa de precos da Lei n°

14.133/2021 N&o apresentada N&o obrigatéria para esta modelagem

Construgao/reconstrucao,

e . Devem estar claramente definidos
revitalizagdo e manutencgao

Encargos do adotante

Contrapartida Exploracgao publicitaria Deve ter proporcionalidade motivada

Mais de um interessado S Admissivel, desde que objetivo, publico e
. Sorteio publico . .
habilitado previamente disciplinado

A auséncia de disputa por precos mostra-se coerente justamente porque todos os interessados deverao
concorrer para a mesma obrigagéo integral e indivisivel, assumindo a totalidade dos encargos definidos
previamente pela Administragao.

X — DOS PRAZOS E DA TEMPORADA 2026/2027

A previséo de vigéncia inicial de 05 (cinco) anos mostra-se, em principio, razoavel diante da natureza
continuada das obrigagdes e dos investimentos a serem suportados pelo adotante.

A legislacdo municipal estabelece que o prazo da adog¢ao observara os requisitos do Edital e que eventual
renovacao ficara sujeita a avaliagcdo do Municipio.

Eventual prorrogacao, entretanto, ndo devera ser automatica, devendo estar condicionada a avaliagao do
cumprimento das obriga¢des, permanéncia do interesse publico e manifestagdo expressa e motivada da
Administragao.

Quanto a temporada 2026/2027, considerando a presente fase do procedimento e os proprios marcos
previstos na minuta — especialmente conclusao das construcdes até 15 de novembro e necessidade de que
as guaritas estejam aptas ao uso até 1° de dezembro de 2026 —, a implementagao ainda se mostra
temporalmente possivel, mas exige tramitacao prioritaria e célere.

Devera ser preservado prazo materialmente razoavel entre a assinatura do Termo de Cooperagao e a
execucgao das intervengdes, especialmente considerando que o vencedor assumira o conjunto integral das
guaritas.

As manutencgdes ordinarias poderdo observar o prazo previsto no Edital, recomendando-se, entretanto,
ressalva para situagdes urgentes ou que comprometam a seguranga ou utilizagao das guaritas, hipotese em
que podera ser fixado prazo inferior mediante justificativa técnica.

Xl — DA INSTRUCAO NECESSARIA A FORMALIZACAO

Para que o PA alcance adequada coeréncia entre motivagao, instru¢ao técnica, Edital e futura formalizagao,
recomenda-se:

Documento/Pr : = caal
ovidéncia Situacgao/Providéncia
ETP N&o obrigatorio; elaboragao facultativa

TR Nao obrigatodrio; elaboragao facultativa



Memorial
Descritivo

Justificativa
administrativa

Manifestagéo
técnica
Relagéao
definitiva das
guaritas

Pontos
“S/Guarita”

Item 6.3 x Item 1

— Do Objeto

Comisséao
responsavel

Termo de
Cooperagao

Publicidade/LED

Responsavel
técnico

Fiscalizagéo

Autorizagao d
autoridade
competente

Xl -DOS AJ

Existe; deve ser validado formalmente pelo
setor/profissional técnico

Deve demonstrar necessidade, interesse publico
e, especialmente, motivar a adogao integral, una
e indivisivel

Deve examinar situacao das guaritas e
adequacao das intervengodes

Conferir quantidade, localizagao e situagao
individual

Esclarecer se havera construgado/implantagao de
nova unidade

O item 6.3 refere “todas as 31 guaritas”, enquanto Confirmada a integragio da unidade do Parque

0 objeto contempla 32 guaritas — 31 na orla e 01 Nautico ao objeto integral, substituir “31

no Parque Nautico

Certificar/juntar o respectivo ato de designagéo e

competéncia

Elaborar minuta e inclui-la como anexo do Edital

de aprovagao

Avaliar necessidade de ART/RRT conforme
natureza das intervengdes

Designar responsavel(is) pelo acompanhamento

a

guaritas” por “32 guaritas”

Justificar proporcionalidade e estabelecer critérios

Deve constar expressamente antes da publicagao

USTES ESPECIFICOS NA MINUTA DO EDITAL

A minuta demanda ajustes predominantemente terminolégicos e de coeréncia interna, que nao
descaracterizam sua viabilidade, mas devem ser realizados previamente a publicagao:

Local
Titulo

Item 4 —
titulo

ltem 4.5

Item 4.9

ltem 5.1
Item 5.2

ltem 6.3 x
Item 1 — Do
Objeto

Relagao das
guaritas

Iltem 8.1
Item 10.3

ltem 10.7

Item 11.2

Redacao/Situagao atual

Chamada Publica para Selegao de Interessados
“Condicdes para o Credenciamento”

“licitante”
Carta de Credenciamento

“termos de colaboracgao”
“termo de colaboragao”

O item 6.3 refere “todas as 31 guaritas”, enquanto o
item 1 contempla 32 guaritas, sendo 31 na orla
maritima e 01 no Parque Nautico

Pontos “S/Guarita”

“inscrigao ao credenciamento”

“termo de colaboragéo”
“Termo de Adogao”

“permissionario”

Ajuste
Manter

“Condicdes para Participagao na Chamada
Publica” ou “Habilitagdo dos Interessados”

“interessado”

Preferir “Carta de Representagao”, evitando
confusdo com o credenciamento do art. 79 da
Lei n° 14.133/2021

“Termo de Cooperacgéao para Adogao”
“Termo de Cooperagéao para Adogao”

Confirmado que a guarita do Parque Nautico
integra a adocao integral, substituir no item 6.3
“31 guaritas” por “32 guaritas”

Definir expressamente se havera
construgado/implantagdo de nova guarita

“participacao/habilitagdo na Chamada Publica”
“Termo de Cooperacao para Adogéo”

Uniformizar para “Termo de Cooperagéo para
Adocao”
“adotante”



” o«

Emprega “licitacdo”, “modalidade de

Anexo | ) .o N Adequar integralmente a Chamada Publica
credenciamento” e “certame

ANEXos N&o contempla a minuta do instrumento de Acrescentar Minuta do Termo de Cooperagéo
formalizagao para Adogao

Declarar expressamente que o objeto é uno,
Iltem 1 — Do ~ . - TR . Lo
Obieto N&o explicita suficientemente a indivisibilidade integral e indivisivel, vedadas propostas por
) guarita, unidade, grupo ou lote
Critério de Esclarecer que o sorteio ocorrera entre
selego Sorteio tratado como “desempate” interessados habilitados para assumir

integralmente o objeto

A utilizagcdo da palavra “credenciamento” podera permanecer apenas quando empregada no sentido comum
de credenciamento/representagédo de pessoa autorizada a atuar em nome do interessado, evitando-se sua
utilizagcdo como denominacéao juridica do procedimento.

Os ajustes acima possuem natureza predominantemente terminologica e de coeréncia interna do
instrumento, ndo comprometendo, por si sés, a viabilidade juridica da Chamada Publica. Sua corregado
mostra-se, contudo, recomendavel antes da publicagdo para evitar interpretacdo equivocada quanto a
natureza juridica do procedimento.

Xl — DE OUTRAS CAUTELAS RELEVANTES

Considerando a natureza e duragao da relagédo, recomenda-se que o Edital e o Termo de Cooperagéao
disciplinem também:

a) responsabilidade do adotante por danos decorrentes das intervengoes;
b) sinalizagado e isolamento das areas durante obras;

c) responsabilidade técnica e ART/RRT quando tecnicamente exigiveis;
d) vistoria e aceite das intervengbes pelo setor municipal competente;

e) fiscalizagdo permanente da execugao e da publicidade;

f) incorporagao das benfeitorias ao patrimonio publico, sem direito de retengéo ou indenizagéo, observada a
legislagao aplicavel;

g) hipéteses de extingdo antecipada do Termo;

h) consequéncias da desisténcia do selecionado e possibilidade de convocacgéo de outro interessado
habilitado, conforme disciplina previamente estabelecida;

i) vinculacdo da exploragao publicitaria ao regular cumprimento das obrigagdes;
j) responsabilidade pela instalagdo, consumo de energia, manutencéao e retirada dos painéis de LED;
k) necessidade de obtencao das licengas e autorizagbes eventualmente exigiveis;

[) possibilidade de adequagao futura das guaritas as determinacdes técnicas supervenientes do Municipio ou
do Corpo de Bombeiros Militar, mediante motivagéo e dentro de limites razoaveis.

Quanto ao modelo de exploragao publicitaria, podera ser facultado ao adotante selecionado apresentar
proposta prépria de identidade visual e disposigdo dos espacos publicitarios, desde que rigorosamente
observados os limites estabelecidos no Edital. Tal faculdade nao importa liberdade irrestrita de exploragéao,
devendo o respectivo projeto/modelo ser previamente submetido a analise e aprovagéo da Administragéo
Municipal, que podera determinar as adequagdes necessarias a preservagao da padronizagao das guaritas,
paisagem urbana, seguranca, identidade institucional e demais normas aplicaveis.

XIV — CONCLUSAO



Ante o exposto, esta Consultoria Juridica, no exercicio de sua competéncia consultiva e do controle
preventivo de juridicidade dos atos administrativos, a luz do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, da Lei
Municipal n° 484/1990, do Decreto Municipal n® 222/2017, com as alteragbes promovidas pelo Decreto n°
222/2019, e tomando subsidiariamente como referéncia, quando compativeis, as diretrizes de controle
previstas no art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, OPINA PELA VIABILIDADE JURIDICA do prosseguimento
do Processo Administrativo n°® 9.660/2026 e da Chamada Publica destinada a adogéo das guaritas de guarda-
vidas do Municipio de Capao da Canoa.

A modelagem devera deixar expressamente estabelecido que o objeto € uno, integral e indivisivel,
compreendendo a adogao da totalidade das guaritas por um unico adotante, ndo se admitindo adogdes
parciais por unidade, grupo ou lote.

Tal opgéo devera ser devidamente motivada nos autos, especialmente porque a fragmentacao do objeto
poderia direcionar o interesse dos particulares exclusivamente as guaritas localizadas nos pontos de maior
fluxo de banhistas, maior visibilidade e maior atratividade publicitaria, deixando sem interessados aquelas
situadas em locais de menor exposi¢ao e, consequentemente, mantendo sob responsabilidade municipal
parcela relevante dos encargos de construgéo, reconstrugcéo, conservagao e manutengao. A adogao integral
permite que as unidades de maior atratividade componham, juntamente com as de menor exposi¢do, um
conjunto Unico e administrativamente equilibrado, assegurando que a politica publica alcance todas as
guaritas necessarias a seguranga da populagao banhista.

Nao se identifica obrigatoriedade de elaboragédo de ETP ou TR nos moldes da Lei n® 14.133/2021, sem
prejuizo de sua utilizagao facultativa pela Administragdo. O Memorial Descritivo ja existente constitui
importante elemento de definigao técnica do objeto, devendo ser previamente validado pelo setor ou
profissional competente e complementado pelas manifestagdes técnicas e administrativas necessarias.

Recomenda-se, previamente a publicagdo, a complementagéo da instrugdo processual nos termos indicados
neste parecer, especialmente quanto a justificativa administrativa, manifestagao técnica, validagao do
Memorial Descritivo, confirmagao do quantitativo e situagéo das guaritas, esclarecimento dos pontos
“S/Guarita”, corregao da divergéncia entre o item 6.3, que menciona 31 guaritas, e o item 1 — Do Objeto, que
contempla 32 unidades, elaboragao e juntada da minuta do Termo de Cooperacao para Adog¢ao, designacgao
da fiscalizagéo, autorizagao da autoridade competente e realizagéo dos ajustes de terminologia e coeréncia
interna identificados no quadro préprio.

Quanto a exploragao publicitaria, reconhece-se sua compatibilidade, em principio, com a legislagdo municipal
de regéncia, devendo ficar expressamente caracterizada como contrapartida pela adogao integral do
conjunto, condicionada ao regular cumprimento das obrigacdes pelo adotante e a prévia aprovagdo municipal
dos respectivos projetos, recomendando-se ainda motivagdo administrativa quanto a proporcionalidade entre
0s encargos assumidos e os beneficios publicitarios concedidos, especialmente em relagao aos painéis de
LED.

Considerando, por fim, a proximidade da temporada de veraneio 2026/2027, a expressiva populagao
flutuante recebida pelo Municipio e a relevancia das guaritas para a prevengao, vigilancia, salvamento
aquatico e segurancga coletiva dos banhistas, recomenda-se tramitag&o prioritaria e célere, sem prejuizo da
necessaria seguranca juridica, técnica e administrativa, preservando-se prazo materialmente suficiente para
que o futuro adotante execute as intervengdes antes da disponibilizagao das estruturas aos guarda-vidas e a
populacgéao.

As recomendacobes constantes deste parecer possuem natureza preventiva e de aperfeicoamento da
instrugdo, ndo afastando a competéncia da autoridade administrativa para as decisbes de mérito,
conveniéncia e oportunidade, desde que devidamente motivadas e observados os limites da legislagéao
aplicavel.

Vislumbra-se, ainda, até o momento, que o presente Processo Administrativo foi instaurado com a finalidade
de disciplinar e viabilizar o atendimento de necessidade atual e urgente do Municipio quanto a adequada
disponibilizacdo, recuperagdo, manutencgéo e conservagao das guaritas de guarda-vidas, especialmente
diante da proximidade da temporada de veraneio 2026/2027 e da necessidade de que tais estruturas estejam
em condicdes de utilizagdo para apoio as atividades de prevengao e salvamento aquatico. Conforme os
elementos atualmente constantes dos autos, ndo ha noticia de procedimento, ajuste ou instrumento vigente



elou eficaz, com idéntico objeto, que esteja assegurando ou que venha a assegurar, em tempo habil, o
atendimento dessa necessidade para a temporada vindoura, circunstancia que reforca a necessidade de
célere definigdo e implementagéo da nova modelagem administrativa, sem prejuizo da observancia da
legalidade, da adequada instrugéo processual e das cautelas indicadas neste Parecer.

Registra-se, por fim, que a presente manifestagcéo se limita ao controle juridico de legalidade e juridicidade,
com base nos documentos e informagdes constantes dos autos, presumidos legitimos e veridicos, néo
abrangendo a validagao de aspectos estritamente técnicos, de engenharia, estruturais, operacionais,
econdmicos ou de conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja responsabilidade permanece atribuida
aos respectivos setores técnicos e autoridades competentes.

Assim, cumpridas ou devidamente justificadas as recomendagdes acima, ndo se identifica dbice juridico ao
prosseguimento do feito e a publicagdo da Chamada Publica.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Demerval Serra
Consultor Juridico
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