ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DA CANOA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGCOES BASICAS:

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a concessao de uso a titulo oneroso de 14 (quatorze) pontos
comerciais do tipo quiosque, localizados na faixa de areia da Orla Maritima do Municipio de Capdo da Canoa/RS,
destinados a exploragdo comercial, distribuidos em diferentes pontos da orla municipal, abrangendo areas
compreendidas entre a Rua Ubatuba e Zona Nova, Praia Guarani, Zona Norte, Praia de Capdo Novo e Praia de
Curumim, conforme identificagdo, coordenadas geograficas e localizagao individual de cada ponto constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e nos documentos que instruem o processo.

A contratacdo decorre da necessidade de realizagdo de novo procedimento licitatério em razdo do encerramento das
concessoes atualmente existentes, visando assegurar a continuidade da ocupacao regular e ordenada dos espacos
publicos destinados aos quiosques, bem como proporcionar atendimento adequado aos moradores, turistas e
veranistas que frequentam a orla municipal.

A concessédo abrangera 14 (quatorze) quiosques, com prazo estimado de 04 (quatro) anos, admitida renovagao por
igual periodo, observadas as condigdes legais, administrativas e contratuais aplicaveis.

A modelagem da presente contratagédo foi estruturada especificamente para o atual procedimento, considerando o
quantitativo de 14 (quatorze) pontos comerciais, suas respectivas localizagdes, os valores minimos estabelecidos, o
prazo previsto para a concessdo e as condigbes técnicas, operacionais, ambientais e patrimoniais aplicaveis a
exploragao dos espagos publicos.

A presente concessao devera observar o Termo de Adesao a Gestédo de Praias — TAGP celebrado entre a Unido e o
Municipio de Capao da Canoa, nos termos do art. 14 da Lei Federal n° 13.240/2015, bem como o Plano de Gestao
Integrada da Orla — PGI e as demais normas patrimoniais, ambientais, urbanisticas e de gerenciamento costeiro
aplicaveis. Previamente a publicacdo do Edital, devera ser verificada e documentada nos autos a compatibilidade dos
14 (quatorze) pontos com a area abrangida pela gestao transferida ao Municipio e com as condicionantes aplicaveis a
cada localizagéo.

2. DESIGNAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

2.1. Secretaria de Turismo e Desenvolvimento Economico.
2.2. Secretario Itamar Trombetta.
2.3. Servidor: Volnei de Oliveira Serra.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

A Secretaria de Turismo e Desenvolvimento Econdmico identifica a necessidade de promover novo procedimento
licitatorio para a concesséo de uso a titulo oneroso de 14 (quatorze) pontos comerciais do tipo quiosque, localizados
na faixa de areia da Orla Maritima do Municipio de Capao da Canoa/RS, em razdo do encerramento das concessoes
atualmente vigentes, conforme informado pela unidade demandante.

Os 14 (quatorze) pontos objeto da presente concessao encontram-se distribuidos em diferentes areas da Orla Maritima
Municipal, compreendendo pontos situados entre a Rua Ubatuba e Zona Nova, Praia Guarani, Zona Norte, Praia de
Capao Novo e Praia de Curumim, circunstancia que demonstra a abrangéncia territorial da contratagao e a necessidade
de tratamento individualizado de cada espaco, respeitando suas respectivas caracteristicas de localizagao e potencial
de exploragédo comercial.

A realizacéo da contratagdo mostra-se necessaria para assegurar a ocupacgao regular, organizada e economicamente
adequada dos espacgos publicos destinados a exploragdo comercial, evitando a permanéncia de pontos ociosos ou a
utilizacdo irregular da area publica, bem como garantindo que a exploragcdo dos quiosques ocorra mediante regras
previamente estabelecidas pela Administragdo, com igualdade de condigdes entre os interessados, transparéncia e
selegao por procedimento competitivo.

A disponibilizagdo de pontos comerciais na faixa de praia possui relevancia para o Municipio, especialmente em razéo
de sua vocacao turistica e do expressivo fluxo de moradores, turistas e veranistas que utilizam a orla ao longo do ano,
com intensificagdo durante a temporada de verdo. A presenga organizada dos quiosques contribui para ampliar a oferta
de servigos aos frequentadores da praia, particularmente no fornecimento de alimentos, bebidas e demais atividades
comerciais que venham a ser expressamente autorizadas no instrumento convocatdrio.
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Além do atendimento ao publico, a concessao dos espagos contribui para o desenvolvimento turistico e econémico
local, estimulando a atividade empresarial, a geragédo de trabalho e renda e a movimentagdo da economia municipal,
ao mesmo tempo em que proporciona ao Municipio contraprestagao financeira pela utilizagao privativa dos espacgos
publicos.

O procedimento também possui relevancia para o ordenamento da ocupacdo da Orla Maritima, permitindo que a
Administracao estabelega previamente as condi¢gdes de instalacdo, funcionamento, conservacgéo, higiene, limpeza,
manejo de residuos, armazenamento e destinagao de agua servida, abastecimento, utilizagcao das areas adjacentes e
demais obrigagcbes necessarias a adequada exploragdo dos quiosques. Tais requisitos constituem mecanismos
necessarios para compatibilizar o desenvolvimento da atividade econémica com a conservagdo, organizagdo e
adequada utilizagdo do espacgo publico, estabelecendo pardmetros objetivos para o funcionamento e fiscalizagdo dos
quiosques.

A exploragéo dos quiosques devera observar os padrdes, projetos, limitagdes e determinagdes fixados pelo Municipio,
especialmente quanto as caracteristicas das estruturas, as atividades permitidas, a manutengao das condigdes de
higiene e seguranga, ao adequado acondicionamento e destinagdo dos residuos gerados e a preservagao das areas
da faixa de praia abrangidas por cada ponto comercial.

A concessao onerosa também se mostra necessaria para estabelecer uma relagao juridica formal entre o Municipio e
os particulares responsaveis pela exploragdo dos espacos, definindo direitos, obrigagdes, responsabilidades, prazo de
utilizagdo, valor devido pela utilizagdo do bem publico, hipéteses de fiscalizagdo e demais condigbes necessarias a
adequada gestao dos pontos comerciais.

A disponibilizacdo organizada desses pontos comerciais na faixa de areia constitui medida relacionada ao
desenvolvimento turistico e econdmico municipal, contribuindo para a melhoria da infraestrutura de atendimento aos
usuarios da orla e para o adequado aproveitamento dos espagos publicos destinados a exploragao comercial.

Dessa forma, a necessidade administrativa consiste em assegurar a continuidade, regularizagdo e adequado
ordenamento da exploragdo comercial dos 14 (quatorze) quiosques, mediante procedimento competitivo que permita a
selegao dos interessados para utilizagdo onerosa dos espagos publicos, preservando o interesse publico, a adequada
utilizacdo da Orla Maritima e o desenvolvimento turistico e econémico do Municipio.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO:

4.1. A solugao devera contemplar a concessao de uso a titulo oneroso de 14 (quatorze) pontos comerciais do tipo
quiosque, localizados na faixa de areia da Orla Maritima do Municipio de Capado da Canoa/RS, individualmente
identificados por numero do ponto, coordenadas geograficas e localizagdo, destinados a exploragdo comercial
conforme as atividades autorizadas pela Administracao e observadas as condi¢des estabelecidas no Edital, no Termo
de Referéncia, no contrato e respectivos anexos.

4.2. A exploragao de cada ponto devera ocorrer de forma individualizada, ficando o concessionario responsavel pelo
cumprimento integral das condigdes estabelecidas para o respectivo quiosque, ndo lhe sendo conferido qualquer direito
sobre area diversa daquela expressamente delimitada e autorizada pela Administragdo Municipal.

4.3. O quiosque devera ser moével e construido integralmente as expensas do concessionario, observando
rigorosamente o projeto padrao estabelecido ou aprovado pelo Departamento de Engenharia do Municipio de Capéo
da Canoa, incluindo dimensdes, caracteristicas construtivas, materiais, disposicdo e demais especificagdes técnicas
definidas pela Administragdo. Sera vedada qualquer alteragdo, ampliagao, modificagao estrutural ou intervengdo em
desacordo com o projeto aprovado, salvo mediante prévia e expressa autorizacdo do Municipio.

4.4. Cabera ao concessionario providenciar, as suas expensas e sob sua responsabilidade, as medidas necessarias a
regular instalacao e funcionamento do estabelecimento, inclusive quanto as ligagbes e/ou fornecimento de energia
elétrica, agua e demais servigos indispensaveis a atividade, observadas as exigéncias das concessionarias
competentes e dos 6rgaos publicos responsaveis. A eventual impossibilidade ou o indeferimento de ligagéo por parte
das prestadoras dos servigos nao implicara responsabilidade do Municipio.

4.5. A implantacao e a permanéncia de cada quiosque na faixa de praia estardo condicionadas a analise das condigbes
ambientais existentes em cada temporada, considerando a dindmica natural da orla, especialmente movimentacéo de
dunas, erosao, avango das aguas, ressacas, formacéo ou alteracdo de sangradouros, cursos ou acumulos de agua e
demais situagdes que possam comprometer a seguranga, a protegdo ambiental ou a adequada utilizagdo do espago.

4.5.1. A instalagdo e exploragdo de cada quiosque dependerdo, em cada temporada, da obtencdo de Autorizagéo
Ambiental sazonal emitida pela Secretaria Municipal competente — SMADU, ou pelo 6érgéo que venha a sucedé-la em
suas atribui¢cdes, ndo sendo a vigéncia contratual suficiente, por si s6, para autorizar a ocupacao fisica da faixa de
praia.




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DA CANOA

4.5.2. Previamente a instalacdo do quiosque, devera ser realizada vistoria ambiental em cada ponto e em cada
temporada, destinada a verificar a permanéncia das condicdes ambientais necessarias a ocupacao, especialmente
quanto a dinamica das dunas, sangradouros, drenagem, erosdo, avango das aguas e demais fatores de risco costeiro.

4.5.3. A concessao tera vigéncia contratual prépria, porém a autorizagao para instalagao e utilizagao fisica do espago
na faixa de praia possuira carater sazonal e condicionado, devendo ser renovada ou reavaliada para cada temporada,
conforme as determinagdes do 6rgdo ambiental municipal.

4.5.4. Por razbes ambientais, de seguranga ou de risco costeiro, a Administracdo, mediante manifestagdo do setor
técnico competente, podera determinar a realocagao do ponto ao longo da faixa de praia, redugéo da area autorizada,
adequacao da implantagédo ou suspensao temporaria da utilizagdo do ponto durante determinada temporada, quando
necessaria a protegcdo ambiental ou a seguranga dos usuarios.

4.5.5. As medidas previstas no subitem anterior, quando decorrentes da dindmica natural da praia, de condicionantes
ambientais ou de risco costeiro devidamente fundamentado, ndo gerardo, por si so, direito a indenizagcdo ou
compensagao ao concessionario, constituindo condigao inerente a exploragao de atividade comercial em ambiente
costeiro sujeito a alteragdes naturais.

4.5.6. A implantagdo dos quiosques devera observar, obrigatoriamente, afastamento minimo de 5,00 m (cinco metros)
das dunas frontais, sendo vedada a implantacdo de estruturas em Area de Preservagdo Permanente — APP de dunas,
bem como a instalagédo de cercas ou quadras junto as dunas e qualquer intervengéo que provoque ou possa provocar
a obstrugao de sangradouros.

4.5.7. Especificamente quanto ao Ponto 04-C, considerando seu enquadramento como quiosque de uso anual no Plano
de Gestao Integrada da Orla — PGI, eventual permanéncia da estrutura ou exploracdo comercial fora do periodo
abrangido pela autorizagdo ambiental sazonal dependera de analise e autorizacdo especifica do 6rgdo ambiental
municipal competente, ndo decorrendo da vigéncia da concessao autorizagao automatica para ocupagao do espago
durante todo o ano.

4.6. A exploracao comercial dos pontos sera destinada as atividades expressamente autorizadas pela Administragao
no instrumento convocatério e no contrato de concesséo, incluindo a comercializagdo de lanches e bebidas, quando
autorizada, sendo vedada a utilizagao do espago para atividades néo previstas no Edital, inclusive a locagédo de
barracas e atividades similares, salvo previsdo expressa em sentido diverso no instrumento convocatério.

4.7. O concessionario devera cumprir integralmente as determina¢des do Poder Executivo Municipal relacionadas ao
funcionamento do quiosque, especialmente quanto a horarios de funcionamento e abastecimento, higiene, limpeza e
conservacgao do espaco, organizacédo da area adjacente, utilizacdo de mesas e cadeiras, apresentacao e identificacao
dos trabalhadores e demais regras administrativas aplicaveis a exploragdo da atividade, sem prejuizo das demais
normas sanitarias, ambientais, urbanisticas e de seguranga incidentes.

4.8. E vedada a cessdo, transferéncia, locagéo, subcessao, venda ou qualquer outra forma de transferéncia, total ou
parcial, da exploragdo do ponto comercial a terceiros, tendo em vista que a concessao decorre de procedimento
competitivo e esta vinculada ao concessionario vencedor do respectivo item, ressalvada exclusivamente hipétese
expressamente autorizada por lei e previamente submetida a analise juridica da Administracao.

4.9. O concessionario devera manter o quiosque, seus equipamentos e a area publica imediatamente relacionada a
sua utilizacdo em adequadas condigdes de conservacgdo, higiene, seguranga, organizagao e limpeza, realizando,
sempre que necessario, as agdes destinadas a preservagao do espago concedido.

4.10. O concessionario devera manter limpa a faixa de praia abrangida pelo funcionamento do respectivo quiosque,
promovendo o recolhimento e o correto acondicionamento dos residuos produzidos pela atividade, mediante utilizagédo
de recipientes apropriados e adocdo de medidas de separacdo de residuos organicos e reciclaveis, observando as
normas ambientais e de limpeza urbana vigentes.

4.11. Deverao ser disponibilizados recipientes apropriados e em quantidade suficiente para o acondicionamento
temporario dos residuos gerados pela atividade comercial, cabendo ao concessionario impedir o descarte de lixo
diretamente na areia, em areas de circulagao, dunas, cursos d'agua ou qualquer outro local inadequado.

4.12. O concessionario devera manter 02 (dois) recipientes adequados para o armazenamento de agua servida, ou
sistema equivalente que venha a ser tecnicamente definido pela Administragédo, de forma a impedir o langamento direto
de efluentes na areia, na rede pluvial, em dunas, cursos d'dgua ou no ambiente marinho.

4.13. O recolhimento, transporte e destinacéo final da 4gua servida serdo de exclusiva responsabilidade e as expensas
do concessionario, devendo ser realizados de forma ambientalmente adequada e por prestador regularmente
habilitado, quando exigivel.
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4.14. O concessionario devera manter contrato ou instrumento equivalente com empresa devidamente habilitada para
arealizagao da coleta e destinagédo da agua servida, quando esse servigo for necessario, apresentando a Administragao
o respectivo documento e, durante a execugao contratual, os comprovantes de recolhimento e destinacdo sempre que
solicitado pela fiscalizagao.

4.15. E expressamente proibido o fornecimento, venda ou entrega de bebidas alcodlicas a menores de 18 (dezoito)
anos, devendo o concessionario observar integralmente a legislagao aplicavel a comercializagéo de bebidas alcodlicas
e a protegao de criangas e adolescentes.

4.16. O concessionario devera observar integralmente a legislagao trabalhista e de protecao a crianga e ao adolescente,
especialmente quanto as restricdes ao trabalho de menores, sendo vedada a utilizagdo de m&o de obra em desacordo
com as hipéteses e condi¢des legalmente admitidas.

4.17. Deverao ser observadas as restricdes estabelecidas pela legislagéo e pela regulamentagdo municipal quanto a
instalagdo de publicidade, placas, letreiros, painéis, marcas, propaganda comercial e demais formas de comunicagao
visual nos quiosques e nas respectivas areas adjacentes, especialmente quando relacionadas a produtos cuja
publicidade esteja sujeita a restrigbes legais.

4.18. O concessionario devera obter e manter validas, durante toda a vigéncia da concessao, as licengas, autorizagoes,
alvaras, registros e demais documentos eventualmente exigidos para o exercicio da atividade econdémica, inclusive
aqueles de natureza sanitaria, ambiental, fiscal, urbanistica e de seguranca, conforme a atividade efetivamente
desenvolvida.

4.19. O concessionario sera responsavel pela aquisicdo, instalagdo, manutencao e conservagao dos equipamentos,
utensilios, mobiliario e demais bens necessarios ao funcionamento da atividade, quando ndo expressamente
disponibilizados pelo Municipio.

4.20. Todos os custos necessarios a exploragao do ponto comercial serdo suportados pelo concessionario, incluindo
despesas de instalagdo, manutengao, conservagao, limpeza, consumo de agua e energia elétrica, coleta e destinagao
de residuos e agua servida, encargos trabalhistas, tributarios, previdenciarios e demais despesas decorrentes da
atividade, sem direito a ressarcimento pelo Municipio, salvo previsdo expressa em contrario no instrumento contratual.

4.21. O concessionario devera permitir e facilitar o acesso dos agentes e fiscais municipais ao quiosque e a area
concedida sempre que necessario ao exercicio das atividades de acompanhamento e fiscalizagado, prestando as
informagdes solicitadas e promovendo, dentro do prazo fixado pela Administracdo, a corre¢do de eventuais
irregularidades constatadas.

4.22. A utilizagdo do espago publico devera ocorrer exclusivamente para a finalidade prevista no instrumento
convocatério e no contrato, sendo vedada a pratica de atividade diversa, a ampliagdo irregular da area utilizada, a
instalagdo de estruturas ndo autorizadas ou qualquer forma de ocupagéo que ultrapasse os limites estabelecidos pela
Administracao.

4.23. Durante toda a vigéncia da concessao, o concessionario devera preservar as condigdes de regularidade exigidas
no procedimento licitatério, bem como observar as obrigacdes estabelecidas no Edital, no Termo de Referéncia, no
contrato e nas normas municipais aplicaveis.

4.24. A exploragao dos quiosques devera ser realizada de maneira compativel com a natureza publica da Orla Maritima,
garantindo-se que a atividade comercial ndo impeca ou dificulte indevidamente a circulagcdo, o acesso a praia, a
utilizacdo dos espacos publicos ou a atuagcéo dos servigos publicos e de emergéncia.

4.25. O prazo da concessao sera de 04 (quatro) anos, conforme informado pela Secretaria demandante, admitida
eventual renovagao por igual periodo, desde que atendidos os requisitos legais e contratuais e mediante manifestacao
expressa da Administragédo, ndo decorrendo da previsao de renovagao direito automatico a prorrogagéo.

4.26. O atendimento aos requisitos previstos neste ETP nao afasta o cumprimento de outras obrigagdes decorrentes
da legislacdo federal, estadual e municipal aplicavel, bem como das determina¢cdes dos 6rgédos competentes
relacionadas a utilizagéo, prote¢ao, ordenamento e fiscalizagdo da Orla Maritima.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:
5.1. O levantamento de mercado foi realizado considerando a natureza especifica do objeto, que consiste na concessao

de uso a titulo oneroso de espagos publicos destinados a instalagéo e exploragdo comercial de quiosques na faixa de
areia da Orla Maritima do Municipio de Capao da Canoa/RS.
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Diferentemente das contratacbes destinadas a aquisicdo de bens ou a prestagdo de servicos em favor da
Administracao, a presente solucdo envolve a utilizagado temporaria e onerosa de espacos publicos individualmente
delimitados, cabendo ao particular selecionado assumir os investimentos, custos e responsabilidades necessarios a
instalagdo, manutencéo e exploracdo da atividade comercial, mediante o pagamento da correspondente outorga ao
Municipio.

5.2. Para atendimento da necessidade administrativa, foram analisadas alternativas capazes de possibilitar a
exploracéo regular e ordenada desses espagos, considerando especialmente a preservagao do patriménio publico, o
adequado funcionamento das atividades comerciais, a manutencao das condi¢des de higiene, limpeza e conservagao,
o cumprimento das exigéncias ambientais e administrativas e a obtencao de contraprestagao financeira pela utilizagao
privativa das areas publicas.

5.3. Entre as alternativas consideradas, identificaram-se as seguintes possibilidades:

| — exploracao direta dos espacos pelo Municipio, hipétese em que a Administragdo assumiria diretamente a
implantagéo e operagao das atividades comerciais, incluindo disponibilizagdo de estrutura, contratagao ou alocagao de
pessoal, aquisicdo de equipamentos e insumos, manutengao, controle operacional e demais despesas inerentes a
atividade;

Il — disponibilizagdao dos espagos por instrumento administrativo de natureza precaria, caracterizado por maior
instabilidade da relagdo entre a Administracdo e o particular, circunstancia que poderia dificultar a realizagdo dos
investimentos necessarios a instalagao e manutengao dos quiosques;

lll — concessao de uso a titulo oneroso mediante procedimento licitatério, mediante a qual o particular selecionado
recebe o direito de utilizagdo do espago publico pelo periodo estabelecido, responsabilizando-se pela implantagéo,
manutengao e exploragédo do quiosque, mediante pagamento de outorga e cumprimento das condi¢des definidas pela
Administracao.

5.4. A exploragéao direta pelo Municipio ndo se mostra a alternativa mais adequada, uma vez que exigiria a assungao
de atividades de natureza comercial que ndo constituem finalidade principal da Administragédo, além da necessidade
de disponibilizagcdo de recursos humanos, materiais e financeiros para a operacionalizagdo dos estabelecimentos.

5.5. Da mesma forma, a utilizagdo de instrumento de natureza exclusivamente precaria apresenta menor adequagao
as caracteristicas da solugao pretendida, especialmente diante do prazo estimado da utilizagdo e dos investimentos
que deverao ser realizados pelos particulares para instalagao e manutengao dos quiosques.

5.6. Dessa forma, a concessao de uso a titulo oneroso mediante procedimento licitatério apresenta-se como solugao
adequada ao atendimento da necessidade, pois permite a utilizagdo organizada dos espagos publicos, possibilita a
selegcao dos interessados por meio de procedimento competitivo, transfere aos concessionarios os custos e riscos
inerentes a exploragdo comercial e assegura ao Municipio contraprestacdo financeira pela utilizagédo privativa dos
espacos.

5.7. A solucdo considera ainda que os quiosques deverdo ser méveis e construidos integralmente as expensas dos
respectivos concessionarios, observando o projeto padrao estabelecido ou aprovado pelo Municipio, bem como as
demais exigéncias técnicas, urbanisticas, ambientais e administrativas aplicaveis.

5.8. Para o presente procedimento foram identificados 14 (quatorze) pontos comerciais, distribuidos em diferentes
areas da Orla Maritima do Municipio, abrangendo localidades compreendidas entre a Rua Ubatuba e Zona Nova, Praia
Guarani, Zona Norte, Praia de Capao Novo e Praia de Curumim.

5.9. A localizagéo dos pontos constitui elemento relevante para a definicdo de sua atratividade e potencial econémico,
considerando que fatores como fluxo de moradores, turistas e veranistas, proximidade dos principais acessos a praia,
visibilidade, concentragdo de atividades comerciais, infraestrutura existente, caracteristicas do entorno e posi¢ao
geografica podem influenciar diretamente a capacidade de exploragdo de cada espaco.

5.10. Em razao dessas diferengas, os pontos nao possuem necessariamente o mesmo potencial econémico, motivo
pelo qual a Administragcdo estabeleceu valores minimos individualizados de outorga, considerando as caracteristicas
especificas de cada localizag&o. Os valores atualmente definidos variam entre R$ 6.000,00 e R$ 40.310,00, conforme
0 ponto considerado.

5.11. A definigao individualizada dos valores permite compatibilizar a exploragao econémica dos espagos com suas
caracteristicas proprias, evitando a adogéo de valor uniforme para pontos que apresentam diferentes condigbes de
localizag&o e potencial comercial.
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5.12. Os valores minimos deverao constituir o patamar inicial admitido para a disputa de cada ponto, ficando vedada a
apresentagao de proposta inferior ao respectivo valor minimo definido pela Administragao, observadas as condigdes
estabelecidas no instrumento convocatoério.

5.13. A disputa devera ocorrer de forma individualizada por ponto, considerando que cada quiosque possui localizagao,
caracteristicas e valor minimo préprios, permitindo que os interessados formulem suas propostas de acordo com o
interesse especifico na exploragdo de cada espaco.

5.14. A individualizacdo dos pontos também favorece a competitividade, permitindo a participagao de interessados em
um ou mais quiosques, conforme as condi¢gdes que vierem a ser definidas no Edital, sem que a exploragédo dos 14
(quatorze) espacgos seja necessariamente atribuida a um Unico concessionario.

5.15. A concessao onerosa permite ainda que o Municipio mantenha o controle e a fiscalizagao sobre a utilizagao dos
espagos publicos, estabelecendo obrigagbes relativas a instalagdo, funcionamento, conservagao, higiene, limpeza,
manejo de residuos, destinagdo de agua servida, cumprimento do projeto padrdo e demais condigbes necessarias a
adequada exploragéo dos quiosques.

5.16. O prazo estimado da concesséo, de 04 (quatro) anos, admitida renovagéao por igual periodo, mostra-se compativel
com a natureza da solugdo e com a necessidade de conferir periodo suficiente para que os concessionarios possam
realizar os investimentos necessarios a implantagdo e manutengao da atividade, observadas as condigbes legais e
contratuais aplicaveis.

5.17. Diante das alternativas avaliadas e das caracteristicas do objeto, conclui-se que a solugdo mais adequada
consiste na concessao de uso a titulo oneroso dos 14 (quatorze) pontos comerciais do tipo quiosque localizados na
faixa de areia da Orla Maritima do Municipio de Capao da Canoa/RS, mediante procedimento licitatério e disputa
individualizada por ponto, observados os valores minimos estabelecidos pela Administragdo e as demais condigdes
previstas no instrumento convocatoério.

5.18. Quanto a configuragdo do procedimento, propde-se a utilizagdo da Concorréncia, sob a forma Eletrénica, com
julgamento pelo maior lance por item e modo de disputa aberto, considerando a natureza da concessao de uso onerosa,
a necessidade de processamento individualizado dos pontos, a existéncia de valores minimos previamente definidos e
a busca da proposta economicamente mais vantajosa para a Administragdo. A definicdo da modalidade, do critério de
julgamento e do modo de disputa deverd integrar a motivacao da fase preparatéria, nos termos do art. 18, inciso VI,
da Lein® 14.133/2021, ficando a modelagem submetida ao controle prévio de legalidade pelo 6rgdo de assessoramento
juridico, na forma do art. 53 da mesma Lei.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

6.1. A solugdo consiste na concessao de uso a titulo oneroso de 14 (quatorze) pontos comerciais do tipo quiosque,
localizados na faixa de areia da Orla Maritima do Municipio de Capao da Canoa/RS, destinados a exploragdo comercial,
mediante procedimento licitatorio e observancia das condigdes estabelecidas pela Administragao.

Os pontos encontram-se distribuidos em diferentes areas da orla municipal, abrangendo trechos compreendidos entre
a Rua Ubatuba e Zona Nova, Praia Guarani, Zona Norte, Praia de Capao Novo e Praia de Curumim, sendo cada espago
individualmente identificado por numero do ponto, coordenadas geograficas, localizagédo e respectivo valor minimo de
outorga.

6.2. A concessao sera realizada de forma individualizada por ponto, considerando que cada quiosque possui
localizagéo, caracteristicas e potencial econdmico proprios. A disputa ocorrera separadamente para cada espaco,
tomando-se como referéncia o respectivo valor minimo estabelecido pela Administragéo.

6.3. O particular vencedor recebera o direito de utilizagdo do respectivo espago publico pelo periodo estabelecido,
mediante o pagamento da outorga correspondente e o cumprimento integral das obrigagdes previstas no Edital, Termo
de Referéncia, contrato e demais documentos integrantes do procedimento.

6.4. O prazo estimado da concesséo sera de 04 (quatro) anos, admitida renovagéo por igual periodo, desde que
presentes as condi¢des legais e administrativas necessaérias, haja interesse da Administracéo e sejam atendidas as
exigéncias estabelecidas no instrumento contratual, ndo decorrendo dessa previsao direito automatico a renovacgao.

6.5. Os quiosques deverdo ser méveis e construidos integralmente as expensas dos respectivos concessionarios,
observando rigorosamente o projeto padrédo estabelecido ou aprovado pelo Departamento de Engenharia do Municipio,
bem como as dimensdes, caracteristicas construtivas, materiais e demais especificagbes técnicas determinadas pela
Administracgéo.
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6.6. Nao serdo admitidas alteragbes, ampliagdes, modificagdes estruturais ou intervengdes no projeto ou no espago
concedido sem prévia e expressa autorizagcdo do Municipio, devendo o concessionario manter o quiosque em
adequadas condi¢des de conservagdo, seguranga, higiene, limpeza e funcionamento durante toda a vigéncia da
concessao.

6.7. Cabera ao concessionario providenciar, sob sua responsabilidade e as suas expensas, toda a infraestrutura
necessaria ao funcionamento da atividade, inclusive as providéncias relacionadas as ligagbes e ao fornecimento de
agua, energia elétrica e demais servigos necessarios, observadas as exigéncias dos respectivos prestadores e 6rgaos
competentes.

6.8. Também seréo de responsabilidade do concessionario os equipamentos, utensilios, mobiliario, materiais, insumos,
manutengao, conservagao e demais recursos necessarios a regular exploragdo comercial do ponto, nédo cabendo ao
Municipio arcar com os custos decorrentes da implantacdo ou funcionamento da atividade, salvo disposicao
expressamente prevista em sentido contrario.

6.9. A exploragao comercial devera restringir-se as atividades autorizadas pela Administragdo, observando-se as
normas municipais e demais disposi¢des aplicaveis quanto ao horario de funcionamento, abastecimento, utilizagao das
areas adjacentes, mesas e cadeiras, higiene, conservagao, organizagao, publicidade, seguranca e demais condi¢des
relacionadas ao funcionamento do estabelecimento.

6.10. O concessionario devera obter e manter regulares, quando exigiveis, as licengas, autorizagdes, alvaras e demais
documentos necessarios ao exercicio da atividade, inclusive aqueles de natureza sanitaria, ambiental, fiscal,
urbanistica e de seguranga, permanecendo responsavel pelo atendimento das exigéncias dos 6rgaos competentes
durante toda a vigéncia da concessao.

6.11. A solugao contempla ainda obriga¢des especificas voltadas a prote¢ao e conservacao da faixa de praia, devendo
0 concessionario manter limpa a area abrangida pelo respectivo quiosque, realizar o correto acondicionamento dos
residuos produzidos pela atividade e promover sua adequada separagdo e destinagdo, observadas as regras
municipais e ambientais aplicaveis.

6.12. O armazenamento, recolhimento e destinacdo da agua servida decorrente da atividade serdo de responsabilidade
exclusiva do concessionario, que devera adotar meios adequados para impedir o langamento irregular de efluentes na
areia, nas dunas, na rede pluvial, em cursos d'agua ou no ambiente marinho, mantendo os documentos comprobatérios
pertinentes quando exigidos pela Administracéo.

6.13. A utilizacdo dos espagos devera preservar a natureza publica da Orla Maritima, ndo podendo a exploragao
comercial impedir ou restringir indevidamente o livre acesso e circulagdo dos usuarios da praia, nem interferir na
atuacgao dos servigos publicos, de fiscalizagao, salvamento ou emergéncia.

6.14. Durante toda a execugao da concessao, o Municipio realizara o acompanhamento e a fiscalizagdo da utilizagao
dos espagos, podendo determinar a corre¢cdo de irregularidades, adequagbes necessarias ao cumprimento das
condigdes contratuais e demais providéncias previstas no instrumento convocatério e na legislagédo aplicavel.

6.15. Considerando a dindmica ambiental caracteristica da faixa de praia, a localizagao indicada para cada quiosque
constitui referéncia para a concesséo, ficando sua efetiva implantagao e permanéncia condicionadas a Autorizagao
Ambiental sazonal e a vistoria prévia do ponto em cada temporada. Caso sejam constatadas movimentacao de dunas,
erosao, ressacas, avanco das aguas, sangradouros, alteracdes de drenagem ou outras situagdes ambientais ou de
risco costeiro, a Administracdo podera, mediante avaliagdo do setor técnico competente, determinar a adequagéo da
implantagdo, realocagdo do ponto, reducéo da area autorizada ou suspensao temporaria de sua utilizagdo durante a
respectiva temporada.

6.15.1. As medidas ambientais previstas neste item constituem condigdes proprias da utilizagdo de espago situado em
faixa de praia e, quando devidamente fundamentadas em razdes ambientais ou de seguranga, ndo gerarao, por si so,
direito a indenizagao ou compensagao ao concessionario.

6.15.2. A vigéncia contratual da concessdo ndo substitui nem dispensa a obtencdo das autorizagdes ambientais
necessarias para cada temporada, devendo o concessionario atender integralmente as condicionantes emitidas pelo
6rgdo ambiental competente.

6.16. A concessao ndo autorizara a transferéncia, cesséao, locagéo, venda ou disponibilizagao do ponto comercial a
terceiros em desacordo com as condigbes estabelecidas pela Administragdo, permanecendo o concessionario
responsavel pela exploragéo do espaco e pelo cumprimento das obrigagdes assumidas.
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6.17. A solugao adotada permite que a Administragdo mantenha o controle sobre a ocupagao e utilizagao dos espagos
publicos, ao mesmo tempo em que transfere ao concessionario os investimentos, despesas e riscos inerentes a
atividade comercial, proporcionando ainda receita ao Municipio por meio da outorga decorrente da utilizagéo privativa
dos respectivos pontos.

6.18. Dessa forma, a solugdo como um todo compreende ndo apenas a disponibilizacao fisica dos 14 (quatorze) pontos
comerciais, mas todo o conjunto de obrigagbes relacionado a implantagéo, funcionamento, manutengéo, conservacgao,
exploragdo comercial, protecdo ambiental, fiscalizagdo e pagamento da outorga, assegurando que a utilizagdo dos
espagos ocorra de maneira organizada, regular e compativel com o interesse publico, com a atividade turistica e com
a adequada utilizagao da Orla Maritima de Capao da Canoa.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

7.1. A estimativa quantitativa foi definida a partir da necessidade apresentada pela Secretaria demandante,
contemplando a concessao de uso a titulo oneroso de 14 (quatorze) pontos comerciais do tipo quiosque, localizados
na faixa de areia da Orla Maritima do Municipio de Capao da Canoa/RS.

A quantidade corresponde aos pontos cuja exploragao devera ser objeto do novo procedimento licitatério, em razéo do
encerramento das concessdes existentes, ndo se tratando de estimativa de consumo, mas de quantitativo certo e
previamente identificado de espacgos publicos disponiveis para concessao.

7.2. Cada ponto constitui unidade auténoma para fins de disputa, possuindo identificacéo, localizagdo, coordenadas
geogréaficas e valor minimo préprios. A distribuicdo dos 14 (quatorze) quiosques é a seguinte:
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UNIDADE DE

ITEM ESPECIFICACAO MEDIDA QUANTIDADE VALOR INICIAL
Quiosque 01 — Frente Mares de Atlantida. Latitude:

1 .
-29.77118°. Longitude: -50.01840°. UNIDADE 1 RS 16.500,00
Quiosque 03 — Frente a Residéncia 3043. Latitude: -

2 .
29.77029°. Longitude: -50.01789°. UNIDADE 1 RS 16.500,00
Quiosque 05 — Frente a Santinha. Latitude: -

3 29.76930°. Longitude: -50.01740°. UNIDADE 1 RS 38.890,00
Quiosque 04-C — Frente ao Ed. Siminovich 1583.

4 .
Latitude: -29.75819°. Longitude: -50.01143°. UNIDADE 1 RS 40.310,00
Quiosque 19 — Frente ao Ed. Costaneira. Latitude: -

5 .
29.76329°. Longitude: -50.01429°. UNIDADE ! RS 40.310,00
Quiosque 40 — Reta da Rua Orion — Praia Guarani.

6 Latitude: -29.73814°. Longitude: -50.00048°. UNIDADE ! R$ 6.000,00
Quiosque 41 — Reta da Av. Adalberto Tartle — Praia

7 |Guarani. Latitude: -29.73466°. Longitude: - UNIDADE 1 RS 6.000,00
49.99849°.

Quiosque 43 — Reta da Avenida Brasil (ao lado da
8 |Madeireira Ajudo) — Zona Norte. Latitude: - UNIDADE 1 RS 12.500,00

29.72802°. Longitude: -49.99475°.

Quiosque 45 — Atras da Guarita de Salva-Vidas n2 64
9 |- Praia de Capdao Novo. Latitude: -29.71418°. UNIDADE 1 R$ 13.000,00
Longitude: -49.98738°.

Quiosque 47 — Em frente ao campo de futebol —
10 |Praia de Capao Novo. Latitude: -29.68851°. UNIDADE 1 RS 13.000,00
Longitude: -49.97277°.

Quiosque 55 — Rua Saracura — Praia de Capdo Novo.

11
Latitude: -29.67994°. Longitude: -49.96793°.

UNIDADE 1 RS 10.000,00

Quiosque 56-A — Costa Serena — Praia de Capao

12
Novo. Latitude: -29.66524°. Longitude: -49.95915°.

UNIDADE 1 RS 10.000,00

Quiosque 61 — Frente a Rua Caramuru — Praia de
13 |Curumim. Latitude: -29.63205°. Longitude: - UNIDADE 1 RS 10.250,00
49.93916°.

Quiosque 63 — Reta da Av. Monte Castelo — Praia de
14 |Curumim. Latitude: -29.62900°. Longitude: - UNIDADE 1 RS 10.250,00
49.93716°.

7.3. A quantidade total de 14 (quatorze) unidades decorre da identificagdo dos pontos comerciais efetivamente
abrangidos pela necessidade administrativa, estando cada espaco previamente delimitado e individualizado, n&o
havendo previsao de quantitativos minimos ou maximos variaveis durante a execugéo.

7.4. A individualizacdo dos pontos mostra-se necessaria em razdo das diferencas de localizagcido, caracteristicas
territoriais e potencial econdmico de cada espago, razéo pela qual cada quiosque devera constituir item préprio da
licitagdo, com disputa e valor minimo individualizados.

7.5. A concessao de cada item sera independente das demais, de modo que a adjudicagéo de determinado ponto nao
condiciona, por si sO, a adjudicagao dos demais, observadas as regras de participagdo e eventual limitagdo de
quantitativos que venham a ser expressamente estabelecidas no instrumento convocatério.
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7.6. O quantitativo definido mostra-se suficiente para atender a necessidade apresentada pela Secretaria demandante,
correspondendo a totalidade dos 14 (quatorze) pontos identificados para o presente procedimento, distribuidos entre
as areas compreendidas entre Rua Ubatuba e Zona Nova, Praia Guarani, Zona Norte, Praia de Capao Novo e Praia de
Curumim.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

8.1. A estimativa econdmica da presente concesséao foi definida com base nos valores minimos anuais de outorga
estabelecidos individualmente para cada um dos 14 (quatorze) pontos comerciais, considerando as caracteristicas e
localizagbes especificas dos espagos publicos destinados a exploragao comercial.

8.2. Os valores minimos anuais de cada quiosque encontram-se individualizados no item referente a estimativa das
quantidades e constituirdo o valor minimo de referéncia para abertura da disputa de cada item, ndo sendo admitida
proposta inicial inferior ao respectivo valor estabelecido pela Administragéo.

8.3. O somatorio dos valores minimos anuais fixados para os 14 (quatorze) quiosques corresponde a R$ 243.510,00
(duzentos e quarenta e trés mil, quinhentos e dez reais) por ano.

8.4. Considerando o prazo inicial previsto para a concessdao de 04 (quatro) anos, o valor minimo nominal
correspondente ao periodo inicial das concessodes totaliza R$ 974.040,00 (novecentos e setenta e quatro mil e quarenta
reais), sem considerar eventuais atualizagdes previstas no instrumento contratual e sem considerar os acréscimos
decorrentes da etapa competitiva do certame.

8.5. Os valores indicados nao representam despesa a ser suportada pelo Municipio, mas constituem estimativa minima
de receita decorrente da outorga onerosa pela utilizagao privativa dos espagos publicos, considerando a concessao
dos 14 (quatorze) pontos pelos respectivos valores minimos anuais.

8.6. A selegao da proposta mais vantajosa ocorrera mediante disputa individualizada por item, sendo considerado
vencedor o licitante que apresentar o maior lance para o respectivo ponto comercial, observado o valor minimo
estabelecido pela Administragédo e o atendimento as demais condi¢des previstas no instrumento convocatério.

8.7. O valor anual efetivamente devido pelo concessionario correspondera ao lance vencedor do respectivo item,
observadas as condi¢cdes de habilitagdo, pagamento, atualizagdo e demais exigéncias estabelecidas no Edital e no
instrumento contratual.

8.8. Em razado da natureza competitiva do procedimento, o valor efetivamente arrecadado pelo Municipio podera ser
superior ao valor minimo estimado, de acordo com os lances apresentados pelos participantes durante a disputa de
cada item.

8.9. Cada quiosque possui valor minimo anual proprio, considerando suas caracteristicas e localizagao, razao pela qual
a estimativa e o julgamento serao realizados de forma individualizada, sem prejuizo da indicagéo do valor minimo global
anual exclusivamente para fins de demonstragcao da dimens&o econémica do procedimento.

8.10. O valor da outorga sera devido anualmente durante a vigéncia da concessdo, observadas a forma de
recolhimento, os prazos, eventual atualizagdo monetaria e as demais condigdes estabelecidas no Edital e no respectivo
instrumento contratual.

8.11. A memédria de calculo e os documentos técnicos que dao suporte aos valores minimos anuais estabelecidos para
cada um dos 14 (quatorze) pontos deverao integrar os autos do procedimento como documento especifico, contendo
a metodologia adotada, a data-base da avaliagcdo, os elementos de localizacdo, referéncias utilizadas e demais
pardmetros considerados para a definicdo dos valores, em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso VI, e ao art. 6°, inciso
XXII, alinea “i”, da Lei n® 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

9.1. O objeto da presente contratagdo é tecnicamente e economicamente divisivel, uma vez que compreende a
concessao de uso a titulo oneroso de 14 (quatorze) pontos comerciais distintos e individualmente identificados,
localizados em diferentes areas da Orla Maritima do Municipio de Capao da Canoa/RS. Cada ponto possui localizagéo,
coordenadas geogréficas e valor minimo de outorga préprios.
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9.2. Diante dessas caracteristicas, mostra-se adequada a realizagdo do parcelamento do objeto por item,
correspondendo cada item a um quiosque especifico, de modo que a disputa, o julgamento e a adjudicagao ocorram
individualmente para cada ponto comercial.

9.3. A adogao do parcelamento por item é compativel com a natureza do objeto, pois a exploracdo de determinado
quiosque nao depende técnica ou operacionalmente da exploragao dos demais, inexistindo necessidade de que os 14
(quatorze) pontos sejam concedidos conjuntamente a um unico interessado.

9.4. A contratagao conjunta de todos os pontos em um unico lote ou objeto global poderia restringir injustificadamente
a competitividade, uma vez que exigiria que o interessado assumisse simultaneamente a exploragdo de todos os
espagos, apesar de possuirem diferentes localizacdes, caracteristicas e potenciais econémicos.

9.5. O parcelamento permite ampliar a participagao no certame, possibilitando que interessados concorram aos pontos
de acordo com sua capacidade operacional, interesse comercial e disponibilidade econdmica, sem necessidade de
assumir a totalidade dos espacgos disponibilizados pela Administragao.

9.6. A solugdo também favorece a obtengdo de propostas mais adequadas as caracteristicas de cada local,
considerando que os quiosques se encontram distribuidos entre diferentes regides da orla e possuem valores minimos
de outorga individualizados, variando conforme o respectivo ponto.

9.7. Cada quiosque devera, portanto, constituir item auténomo da licitagcdo, com valor minimo préprio e julgamento
individual, de forma que o resultado de determinado item nZo prejudique ou condicione o prosseguimento e a
adjudicagao dos demais.

9.8. A eventual auséncia de proposta valida, fracasso, desercédo ou impossibilidade de adjudicagcao de determinado
item ndo devera impedir, por si sd, a formalizagdo das concessdes correspondentes aos demais pontos regularmente
adjudicados.

9.9. A adjudicacao individualizada permite ainda que cada concesséao seja formalizada e fiscalizada de acordo com as
particularidades do respectivo ponto, mantendo-se, entretanto, padrées uniformes quanto as obriga¢des de instalagéo,
conservagao, funcionamento, limpeza, prote¢ao ambiental e demais requisitos estabelecidos pela Administragao.

9.10. Dessa forma, justifica-se o parcelamento do objeto em 14 (quatorze) itens, correspondendo cada item a um ponto
comercial do tipo quiosque, por representar solugédo tecnicamente viavel, ampliar a competitividade e possibilitar a
selecdo individual da proposta mais vantajosa para a exploracdo de cada espacgo publico. A demanda atualmente
apresentada contempla exatamente 14 pontos.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

10.1. Nao foram identificadas, para a execugéo da presente solugéo, contratagdes correlatas ou interdependentes cuja
realizagdo seja condigdo necessaria para a concessdo dos 14 (quatorze) pontos comerciais do tipo quiosque
localizados na faixa de areia da Orla Maritima do Municipio de Cap&o da Canoa/RS.

10.2. A exploragdo de cada ponto comercial possui carater autdnomo, cabendo ao respectivo concessionario
providenciar, as suas expensas € sob sua responsabilidade, os meios necessarios a implantagédo, funcionamento,
manutengao e exploragao do quiosque, observadas as condigdes estabelecidas pela Administragao.

10.3. Eventuais providéncias relacionadas ao fornecimento de agua, energia elétrica, coleta e destinacdo de agua
servida, gerenciamento de residuos, obtengdo de licengas, autorizagdes e demais servigos indispensaveis ao
funcionamento da atividade comercial constituem obrigagbes do concessionario, quando aplicaveis, e ndo configuram
contratagdes correlatas ou interdependentes a serem realizadas pelo Municipio para viabilizagdo do objeto.

10.4. Dessa forma, a presente concessao podera ser processada e executada de maneira independente, ndo havendo,
com base nas informagbes atualmente constantes do processo, necessidade de contratagdo administrativa
complementar prévia ou simultanea para viabilizar a exploragdo dos pontos comerciais.

11. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO - PAC:

11.1. Registra-se que o Municipio ndo possui Plano de Contratacbes Anual (PAC) elaborado no exercicio corrente,
razdo pela qual o objeto desta contratacdo ndo consta de PAC. Nos termos do art. 12, inciso VII, da Lei Federal n°
14.133/2021, “a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgéos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderado, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual (...)".
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11.2. Quanto ao alinhamento com o planejamento, consigna-se que: (i) a fase preparatoria deve compatibilizar-se com
o PAC “sempre que elaborado”, conforme art. 18, caput, da Lei Federal n°® 14.133/2021; e (ii) o Estudo Técnico
Preliminar contempla a “demonstragcdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagcbes anual, sempre que
elaborado”, nos termos do art. 18, § 1°, inciso Il, do mesmo diploma. Assim, na inexisténcia de PAC, atende-se ao
comando legal mediante o presente registro e, quando o PAC vier a ser elaborado, a contratagdo devera observar o
plano, o qual “devera ser divulgado (...) e sera observado pelo ente federativo na realizagao de licitagées e na execugao
dos contratos” (art. 12, § 1°).

11.3. Por fim, registra-se que o prosseguimento da presente contratagio fica condicionado a autorizagao da autoridade
competente, entendida como “agente publico dotado de poder de decisdo”, nos termos do art. 6°, inciso VI, da Lei
Federal n® 14.133/2021, a ser formalizada nos autos.

12. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

12.1. Com a realizagdo da presente contratacdo, pretende-se assegurar a ocupagdo regular, organizada e
economicamente adequada dos 14 (quatorze) pontos comerciais do tipo quiosque localizados na faixa de areia da Orla
Maritima do Municipio de Capéo da Canoa/RS, mediante concessdo de uso a titulo oneroso e observancia das
condigdes definidas pela Administracao.

12.2. Busca-se, com a solugao adotada, evitar a permanéncia de espagos publicos ociosos ou sujeitos a utilizagao
irregular, promovendo o adequado aproveitamento dos pontos comerciais existentes e garantindo que sua exploracéo
ocorra de forma formalizada, fiscalizada e compativel com o interesse publico.

12.3. Pretende-se ampliar e qualificar a oferta de servicos aos moradores, turistas e veranistas que utilizam a orla
municipal, disponibilizando pontos comerciais regularmente explorados e submetidos a padrdes minimos de
funcionamento, higiene, conservagao, organizagao e atendimento ao publico.

12.4. A contratagdo devera contribuir para o desenvolvimento turistico e econémico do Municipio, mediante estimulo a
atividade comercial, geragdo de oportunidades de trabalho e renda e fortalecimento da economia local, especialmente
nas areas abrangidas pelos pontos situados entre Rua Ubatuba e Zona Nova, Praia Guarani, Zona Norte, Praia de
Capéao Novo e Praia de Curumim.

12.5. Busca-se ainda promover o ordenamento da ocupagao comercial da faixa de praia, assegurando que a utilizagédo
dos espagos publicos ocorra de acordo com as localizagbes previamente definidas, os limites estabelecidos pela
Administragcado e as demais condigdes constantes do Edital, Termo de Referéncia e instrumentos contratuais.

12.6. Outro resultado pretendido consiste em assegurar que a implantacéo e exploragdo dos quiosques ocorram sem
transferéncia dos custos de instalagdo e operagdo ao Municipio, uma vez que cabera aos concessionarios arcar com
a construgao dos quiosques moveis, equipamentos, manutengdo, conservagdo, infraestrutura necessaria ao
funcionamento e demais despesas inerentes a atividade.

12.7. Pretende-se também obter retorno financeiro ao Municipio pela utilizagdo privativa dos espagos publicos,
mediante o pagamento das respectivas outorgas, observados os valores minimos definidos para cada ponto e os
valores efetivamente alcangados no procedimento competitivo.

12.8. A individualizagdo da disputa por ponto devera favorecer maior competitividade e permitir que diferentes
interessados participem do certame conforme sua capacidade e interesse comercial, possibilitando melhor
aproveitamento dos espagos e reduzindo o risco de concentragdo desnecessaria da exploragdo em um unico
concessionario.

12.9. No aspecto ambiental, pretende-se assegurar que a exploragao comercial dos quiosques seja desenvolvida de
forma compativel com a conservagéo da Orla Maritima, especialmente quanto a limpeza das areas utilizadas, correto
acondicionamento e destinagao dos residuos, controle da agua servida e prevengao de descartes irregulares na faixa
de praia.

12.10. Busca-se ainda garantir melhores condi¢cdes de fiscalizacdo e acompanhamento pela Administracdo, com
definicdo clara das obrigacbes dos concessionarios, dos limites de utilizagdo de cada espaco e das condigcbes
necessdrias a manutencao da regularidade da exploragado comercial durante toda a vigéncia da concesséo.

12.11. Como resultado final, espera-se que os 14 (quatorze) pontos comerciais sejam explorados de maneira regular,
eficiente, segura, organizada e compativel com a vocagdo turistica do Municipio, proporcionando beneficios
econdmicos, sociais, ambientais e administrativos, ao mesmo tempo em que se assegura a adequada utilizagdo do
patriménio publico municipal.
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13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

13.1. Previamente a formalizagao dos contratos de concessdao, a Administracdo devera adotar as providéncias
administrativas necessarias a adequada instrucao do processo e a disponibilizacdo dos respectivos espagos publicos,
assegurando que todas as condi¢des essenciais a execugado da concessao estejam devidamente definidas.

13.2. Devera ser realizada a conferéncia final da identificacdo dos 14 (quatorze) pontos comerciais, incluindo numero
do quiosque, localizacdo e coordenadas geograficas, de modo a garantir correspondéncia entre o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia, o Edital, seus anexos e os instrumentos contratuais.

13.3. O projeto padrao dos quiosques devera estar concluido e aprovado pelo setor técnico competente previamente a
publicagdo do Edital, devendo integrar os respectivos anexos do instrumento convocatério, de modo que todos os
interessados tenham conhecimento prévio das dimensdes, caracteristicas construtivas, materiais, condicées de
implantacédo e demais exigéncias técnicas necessarias a formulagédo de suas propostas em condigdes isondmicas.

13.4. Deverao estar claramente definidos no Edital e no contrato os limites fisicos de utilizagdo de cada ponto, as
condigdes de instalagdo do quiosque e as restrigdes aplicaveis a ocupagao das areas adjacentes, evitando ampliacdes
ou intervengdes nao autorizadas no espaco publico.

13.5. Antes da formalizag&o dos contratos, devera ser verificada a correspondéncia entre os valores minimos de outorga
estabelecidos para cada ponto e os valores resultantes do procedimento licitatério, devendo constar no instrumento
contratual o valor efetivamente ofertado pelo licitante vencedor, bem como a forma, periodicidade, vencimento e
condigdes para seu recolhimento ao Municipio.

13.6. A outorga serd devida anualmente, correspondendo, em cada concess&o, ao valor do lance vencedor do
respectivo item. O pagamento referente ao primeiro ano devera ser efetuado previamente a assinatura do contrato, na
forma estabelecida no Termo de Referéncia e no Edital, e os pagamentos referentes aos anos subsequentes deverao
ocorrer anualmente, observados os respectivos vencimentos, o critério de reajustamento e as demais condigbes fixadas
no instrumento convocatorio e no contrato.

13.7. Deverao ser estabelecidas previamente as condigdes e os prazos para implantagdo dos quiosques e inicio da
exploragédo comercial, inclusive quanto a apresentagao, pelos concessionarios, dos documentos, licengas, autorizagdes
e demais requisitos exigiveis para o regular funcionamento da atividade.

13.8. Compete a Administracdo providenciar a designacdo formal do gestor e do fiscal ou responsaveis pelo
acompanhamento da execucgéo contratual, com definicdo de suas respectivas atribuicdes, nos termos da legislacéo e
da regulamentagdo municipal aplicaveis. O questionario da demanda indica Volnei Serra como responsavel pelo
acompanhamento.

13.9. Os responsaveis pela gestao e fiscalizagado deverao receber acesso aos documentos que integram a contratagéo,
especialmente Edital, Termo de Referéncia, contrato, projeto padrdo dos quiosques, localizagao dos pontos, proposta
vencedora e demais documentos necessarios ao acompanhamento da execugao.

13.10. Deverdao ser previamente estabelecidos os procedimentos de fiscalizagdo quanto ao cumprimento das
obrigacdes relacionadas a implantacao e conservacao dos quiosques, higiene e limpeza da area, acondicionamento e
destinacdo dos residuos, gerenciamento da agua servida, utilizacdo das areas adjacentes, atividades comerciais
permitidas e demais condigbes previstas no instrumento contratual.

13.11. Antes da disponibilizagdo dos pontos aos respectivos concessionarios e previamente a instalagdo dos quiosques
em cada temporada, deverao ser verificadas pelo setor técnico competente as condi¢des fisicas e ambientais existentes
nas respectivas localizagdes, especialmente quanto a dinamica da faixa de praia, dunas frontais, sangradouros,
drenagem, eroséo, avango das aguas e demais circunstancias capazes de impedir ou restringir sua utilizagao.

13.12. A instalacéo e exploracao de cada quiosque ficardo condicionadas a emisséo de Autorizagdo Ambiental sazonal
pela SMADU, ou 6rgdo municipal competente, devendo ser observadas as condigbes e restricdes fixadas para a
respectiva temporada, especialmente aquelas relacionadas as dunas frontais, APPs, sangradouros, drenagem, eroséao
e riscos costeiros.

13.12.1. Especificamente quanto ao Ponto 56-A — Costa Serena, devera ser confirmada pelo setor técnico competente
sua correta insergdo no trecho correspondente do Plano de Gestdo Integrada da Orla — PGI, considerando a
necessidade de confirmagédo de seu enquadramento entre os trechos indicados na manifestagao técnica, devendo a
respectiva concluséo integrar os autos do procedimento.
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13.12.2. Devera ser confirmada pelo setor técnico competente, antes da publicagdo definitiva do instrumento
convocatério ou da implantagado do respectivo ponto, a correta inser¢ao do Ponto 56-A — Costa Serena no trecho
correspondente do Plano de Gestéo Integrada da Orla — PGI, considerando a necessidade de confirmacao técnica de
seu enquadramento.

13.13. Nao se identifica, com base nas informacgdes disponiveis, necessidade de execugao de obra ou contratacao
complementar pelo Municipio como condi¢do prévia a formalizagdo das concessdes, uma vez que a implantagao das
estruturas e os custos necessarios ao funcionamento dos quiosques serdo de responsabilidade dos respectivos
concessionarios.

13.14. Cumpridas as providéncias administrativas, técnicas e documentais necessarias, os contratos poderdo ser
formalizados individualmente para cada ponto adjudicado, observadas as condicées definidas no procedimento
licitatorio e as obrigagbes especificas de cada concessao.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS:

14.1. A exploragdo comercial dos 14 (quatorze) quiosques localizados na faixa de areia da Orla Maritima poderao
ocasionar impactos ambientais decorrentes principalmente da geragao de residuos solidos, produgdo de agua servida
e outros efluentes, consumo de agua e energia elétrica, circulagao de pessoas, abastecimento dos estabelecimentos e
utilizagao das areas adjacentes aos pontos concedidos.

14.2. Considerando a sensibilidade ambiental caracteristica da faixa de praia, a execugdo da concessdo devera
observar medidas destinadas a prevengao, redugao e controle dos impactos decorrentes das atividades desenvolvidas,
cabendo aos concessionarios adotar praticas compativeis com a conservacgao, limpeza e adequada utilizagdo da Orla
Maritima.

14.3. O concessionario devera manter permanentemente limpos o quiosque e a area publica diretamente abrangida
por sua utilizagdo, promovendo o recolhimento dos residuos resultantes da atividade e impedindo o descarte de
materiais na areia, dunas, vias publicas, cursos ou acumulos de agua, rede de drenagem pluvial ou demais locais
inadequados.

14.4. Os residuos sélidos produzidos deverao ser acondicionados em recipientes apropriados, resistentes e mantidos
em condi¢cdes adequadas de higiene, devendo ser realizada, sempre que aplicavel, a separacédo entre residuos
reciclaveis e organicos, observadas as regras municipais relativas a coleta e destinacao.

14.5. E vedado o abandono, enterramento, queima ou descarte irregular de residuos sélidos na faixa de praia ou em
suas proximidades, devendo o concessionario responsabilizar-se pelo adequado acondicionamento dos residuos
gerados até sua coleta ou destinacao.

14.6. Especial atencao devera ser destinada a agua servida e aos efluentes decorrentes da atividade comercial, sendo
expressamente vedado seu langamento diretamente na areia, em dunas, na rede de drenagem pluvial, em corpos
hidricos ou no ambiente marinho.

14.7. O concessionario devera manter meios adequados para armazenamento temporario da agua servida, incluindo
os recipientes ou sistemas determinados pela Administragcdo, de modo a evitar vazamentos, transbordamentos,
infiltragdes e qualquer forma de contaminagéo do solo ou da faixa de praia.

14.8. O recolhimento, transporte e destinagéo final da agua servida serao realizados exclusivamente as expensas e
sob responsabilidade do concessionario, devendo ser utilizados servigos ou empresas regularmente habilitados,
quando exigivel, ficando o concessionario obrigado a apresentar os documentos comprobatérios a fiscalizagdo sempre
que solicitado.

14.9. A instalagdo e funcionamento dos quiosques deverdo preservar as caracteristicas ambientais da area, sendo
vedada a realizagdo de intervengbes que provoquem alteracéo indevida da faixa de praia, das dunas, da vegetacao
existente ou de demais elementos naturais protegidos, salvo quando expressamente autorizadas pelos érgaos
competentes.

14.10. Considerando que os quiosques deverao possuir estrutura movel, sua implantagao devera ocorrer de acordo
com o projeto padrdo aprovado pelo Municipio e de maneira a reduzir interven¢bes permanentes no espago publico,
ndo sendo permitidas obras, ampliagées, fundagdes ou outras modificagées ndo previstas ou previamente autorizadas
pela Administragéo.
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14.11. O abastecimento dos estabelecimentos, a movimentacido de materiais e a utilizacdo de veiculos deverao
observar os locais, horarios e condi¢coes definidos pela Administragdo, de forma a reduzir interferéncias na circulagédo
de usuarios, evitar danos a faixa de praia e minimizar impactos ambientais decorrentes da operagéo dos quiosques.

14.12. Sempre que tecnicamente possivel, deverdo ser adotadas praticas de uso racional de agua e energia elétrica,
reducdo da geracao de residuos, utilizagdo de materiais reutilizaveis ou reciclaveis e demais medidas capazes de
diminuir os impactos ambientais relacionados a exploragdo comercial.

14.13. O concessionario devera observar as normas ambientais, sanitarias, urbanisticas e de limpeza publica aplicaveis
a atividade desenvolvida, bem como eventuais determinagcbes expedidas pelos 6rgdos municipais, estaduais ou
federais competentes, providenciando as licengas e autorizagdes que forem legalmente exigiveis.

14.14. Na hipotese de ocorréncia de alteragdes ambientais ou naturais que possam afetar determinado ponto, tais como
movimentagao de dunas, eroséo, avango das aguas, formacao ou alteragdo de cursos d'agua ou outras situagoes
capazes de comprometer a seguranga ou a adequada utilizagdo do espago, cabera a Administracdo avaliar as
providéncias necessarias, podendo determinar adequacbdes ou eventual realocacdo do ponto, quando técnica e
juridicamente possivel.

14.15. A fiscalizagdo municipal devera acompanhar o cumprimento das obrigagdes ambientais vinculadas a concesséo,
podendo determinar a corregao de irregularidades e a adogédo de medidas necessarias a protecdo da Orla Maritima,
sem prejuizo das demais providéncias e responsabilidades previstas no instrumento convocatério, no contrato e na
legislagao aplicavel.

14.16. Dessa forma, embora a exploragdo dos quiosques possa gerar impactos ambientais decorrentes da atividade
comercial, entende-se que tais impactos s&do passiveis de prevengao, controle e mitigagao, desde que sejam
observadas as medidas previstas neste Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia, no instrumento
convocatoério e nas normas aplicaveis, assegurando-se a compatibilidade da atividade econémica com a preservagao
e 0 uso adequado da Orla Maritima.

14.17. A implantacdo e a exploragdo dos quiosques estardo condicionadas a Autorizagdo Ambiental sazonal emitida
pelo 6rgdo ambiental municipal competente para cada temporada, precedida de vistoria individual dos respectivos
pontos, ndo constituindo a celebragéo do contrato autorizagdo ambiental permanente para ocupagéo da faixa de praia.

14.18. Devera ser observado afastamento minimo de 5,00 m (cinco metros) das dunas frontais, sendo expressamente
vedadas:

a) a implantacéo de estruturas em Area de Preservagdo Permanente — APP de dunas;

b) a instalagdo ou manutengao de cercas e quadras junto as dunas;

c¢) qualquer intervencgao, estrutura, depdsito de materiais ou ocupagao capaz de obstruir sangradouros ou interferir no
seu funcionamento natural;

d) intervengdes n&o autorizadas capazes de modificar a dindmica natural das dunas, da drenagem ou da faixa de praia.

14.19. Considerando que as condigOes fisicas da praia podem se alterar entre temporadas, inclusive em razao de
ressacas, erosdo, movimentagcédo de dunas, sangradouros e alteragcdes da drenagem natural, a Administracdo podera
determinar a realocagao do ponto, adequagéo da posigao, redugao da area autorizada ou suspensao temporaria da
ocupacéao durante determinada temporada, sempre que houver justificativa técnica ambiental ou de seguranca.

14.20. As providéncias previstas no item anterior, quando decorrentes de condicionantes ambientais, da dindmica
natural da faixa de praia ou de risco costeiro devidamente caracterizado, ndo gerardo, por si so, direito a indenizagéo
Ou compensagao ao concessionario.

15. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

15.1. Com base nos elementos levantados no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo é
técnica, operacional, econdémica e administrativamente viavel, considerando a necessidade de promover a ocupacgao
regular e ordenada dos 14 (quatorze) pontos comerciais do tipo quiosque localizados na faixa de areia da Orla Maritima
do Municipio de Capao da Canoa/RS.

15.2. A solugdo consistente na concessdo de uso a titulo oneroso dos espagos publicos mostra-se adequada a
necessidade identificada, pois possibilita que a exploragdo comercial seja realizada por particulares selecionados
mediante procedimento competitivo, permanecendo sob responsabilidade do Municipio o acompanhamento e a
fiscalizagdo da adequada utilizagao dos pontos concedidos.
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15.3. A solugédo também se mostra economicamente adequada para a Administragdo, uma vez que os investimentos
necessarios a implantagdo e ao funcionamento dos quiosques serdo suportados pelos respectivos concessionarios,
incluindo a construgdo das estruturas moveis conforme projeto padrdo estabelecido ou aprovado pelo Municipio,
instalagdo, equipamentos, manutengao, conservacao e demais despesas decorrentes da exploragdo comercial, ndo
gerando, em principio, despesa de implantagao dos estabelecimentos para o Municipio.

15.4. Além disso, a concessao possui carater oneroso, proporcionando ao Municipio contrapartida financeira pela
utilizagao privativa dos espacgos publicos, observados os valores minimos individualmente estabelecidos para cada
ponto e os valores efetivamente obtidos no procedimento licitatério.

15.5. A divisdo do objeto em 14 (quatorze) itens autdbnomos, correspondentes aos respectivos pontos comerciais,
apresenta-se tecnicamente adequada, uma vez que cada quiosque possui localizagdo, coordenadas geograficas e
valor minimo préprios, podendo ser explorado independentemente dos demais. Essa estrutura favorece a
competitividade e possibilita a participagao de diferentes interessados na disputa dos pontos disponibilizados.

15.6. Do ponto de vista operacional, ndo foram identificadas contratagbes correlatas ou interdependentes
indispensaveis a execugdo da solugédo, cabendo aos concessionarios providenciar, as suas expensas, 0S meios

necessarios a implantacdo e funcionamento das atividades, inclusive infraestrutura, equipamentos, licengas,
autorizagbes e demais providéncias exigiveis.

15.7. Quanto aos aspectos ambientais, os potenciais impactos decorrentes da exploragao comercial dos quiosques,
especialmente relacionados a geragao de residuos solidos, produgdo de agua servida, consumo de recursos e
utilizacao da faixa de praia, sdo passiveis de prevencao, controle e mitigacdo, mediante o cumprimento das obrigacdes
ambientais e operacionais previstas neste Estudo, no Termo de Referéncia, no Edital e nos respectivos instrumentos
contratuais.

15.8. O prazo previsto de 04 (quatro) anos, admitida renovagao por igual periodo, mostra-se compativel com a natureza
da exploragao pretendida e com os investimentos que deverao ser realizados pelos concessionarios, devendo eventual
renovagao observar o interesse da Administragao, o cumprimento das obrigagbes contratuais e os demais requisitos
legais e administrativos aplicaveis, nao constituindo direito automatico do concessionario.

15.9. Considerando a natureza do objeto e a informagao apresentada pela unidade demandante, o procedimento sera
estruturado mediante Concorréncia Eletrénica, com disputa individualizada para cada ponto comercial, observados os
critérios, condicdes e valores minimos a serem estabelecidos no instrumento convocatério.

15.10. Diante do exposto, considera-se viavel o prosseguimento da contratagdo, mediante concesséo de uso a titulo
oneroso dos 14 (quatorze) pontos comerciais do tipo quiosque, por representar solugdo adequada a organizacéo da
exploragdo comercial da Orla Maritima, ao atendimento dos moradores, turistas e veranistas, ao desenvolvimento
econdmico e turistico local, a preservagao do patriménio publico e a obtengao de retorno financeiro ao Municipio.

15.11. A viabilidade ambiental da solugao possui carater condicionado, tendo em vista a dindmica natural da faixa de
praia. Embora os pontos destinados a concessao estejam inseridos em area sob gestdo municipal e em trechos do PGI
nos quais se admite a implantagédo de quiosques moveis, a efetiva instalagdo de cada estrutura dependera de vistoria
prévia e Autorizagdao Ambiental sazonal para cada temporada, com atendimento integral as condicionantes impostas
pelo 6rgédo ambiental competente.

15.12. Eventuais necessidades de realocagéo, redugéo da area, adequagao ou suspensao temporaria de determinado
ponto por razdes ambientais ndo afastam a viabilidade global da contratagao, constituindo medidas de gestédo e
protecao da faixa de praia que deverao ser previstas no Edital, no Termo de Referéncia e nos contratos.

16. ANALISE DE RISCOS

16.1. Em atendimento ao art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, foram identificados os principais riscos capazes de
comprometer o sucesso do procedimento licitatério e a adequada execugao das concessoes.

16.2. Constituem riscos relevantes: a auséncia de interessados em determinados pontos; a fixagdo de valores minimos
incompativeis com o potencial econdmico dos espagos; eventual incompatibilidade da localizagdo com condicionantes
patrimoniais, urbanisticas ou ambientais; dificuldades relacionadas ao fornecimento de agua ou energia elétrica;
descarte irregular de residuos ou agua servida; implantacao de estrutura em desacordo com o projeto padrio;
inadimplemento da outorga; transferéncia irregular da exploragdo a terceiros; alteragdes ambientais decorrentes de
erosao, movimentagdo de dunas ou avango das aguas; e divergéncias entre ETP, Termo de Referéncia, Edital e
contrato.
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16.3. Como medidas de tratamento dos riscos, deverdo ser adotadas, conforme o caso: adequada divulgagdo do
certame; manutencgao, nos autos, da memoaria de calculo dos valores minimos; verificagéo prévia das localizacdes e de
sua compatibilidade patrimonial e ambiental; disponibilizagdo do projeto padrao antes da publicagdo do Edital;
fiscalizagéo periddica; acompanhamento do recolhimento das outorgas; controle da destinagdo da agua servida e dos
residuos; proibicdo de transferéncia irregular da exploragdo; previsao contratual para tratamento de alteragdes
ambientais; e revisao final de compatibilidade entre todos os documentos da contratagao.

16.4. Os riscos residuais identificados sdo considerados administraveis mediante a adogcao das medidas preventivas e
de controle previstas, ndo comprometendo, em principio, a viabilidade da contratacao.

Capéo da Canoa/RS, 06 de outubro de 2026.

Itamar Trombetta
Secretario de Turismo e Desenvolvimento Econdmico

Volnei de Oliveira Serra
Servidor Publico
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