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ANALISE DO PLANO DE TRABALHO INTEGRADO ENTRE A APAE E A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DA CANOA - RS PARA O ANO DE
2022 - SECRETARIA DE ASSISTENCIA E INCLUSAO SOCIAL

A partir da andlise, no que tange a adequagdo as normativas do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), a qual foi solicitada pela gestdo da Secretaria de Assisténcia
e Inclusdo Social (SAIS)referente ao Plano de Trabalho Integrado proposto pela
Associagio de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) para a Prefeitura Municipal de
Capdo da Canoa, encaminhado pelo Secretario Municipal da Fazenda via

Protocolo 17.856/2021, faz-se as seguintes consideragdes:

1) A proposta é apresentada de forma conjunta para a SAIS e as Secretarias
Municipais de Educagdo e Saude e aponta algumas especificidades do trabalho a ser
realizado em cada uma das politicas;

2) No que concerne a politica de Assisténcia Social, objeto desta analise,
quando verificada a descri¢do do projeto especifico para a SAIS, verifica-se adequagioa
Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais — Resolugdio CNAS N° 109/2009
(BRASIL,2013)dos dois servigos a serem ofertados pela entidade, quais sejam o Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e o Servi¢o de Protegdo Social Basica no
Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas, ambos da Prote¢do Social Bésica;

3) Tanto o periodo previsto para a execugéo, de segunda-feira a sexta-feira,
das 8h as 12h e das 13h as 17h, quanto o publico e sua caracterizagdo, até 30 pessoas
com deficiéncia (PCDs), entre 0 ¢ 65 anos ¢ seus familiares (podendo ser atendidas em
sistema de revezamento de grupos didrios, ndo sendo obrigatdria a permanéncia didria
desse publico na institui¢do), estdo de acordo com o que é preconizado para 0s servigos;

4) Conforme a referida Tipificac8o, cada um dos servigos possui finalidades
e caracterizagdes especificas. Para a materializagdo e a garantia destas especificidades,
sugere-se que o Plano de Trabalho possa desenvolver melhor os seguintes pontos:

a) Especificar qual ou quais centro(s) de referéncia de assisténcia social
(CRAS) municipais os servigos serfo referenciados’.

! Conforme o Manual de preenchimento do questionario do Censo Suas 2021 referente ao Centra de
Convivéncia (unidades que executam Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos): “[...]
considera-se rede referenciada ao CRAS as demais unidades publicas, assim como entidades privadas que
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O CRAS ¢ a referéncia para o desenvolvimento de todos os servigos
socioassistenciais de prote¢do social bésica do SUAS. Isso significa que os
servicos devem estar sempre em contato com o CRAS, no respectivo
territério de abrangéncia, tomando-o como ponto de referéncia. Estes
servigos, de carater preventivo, protetivo e proativo, podem ser ofertados
diretamente no CRAS, desde que haja espago fisico e equipe, sem prejuizo
das atividades do PAIF, que deve ser ofertado exclusivamente pelo CRAS. Ja
os demais servi¢os, quando desenvolvidos no territorio do CRAS por outra
unidade publica ou entidade/organiza¢fes de assisténcia social devem ser,
obrigatoriamente, referenciados ao CRAS [...]

[...] Nota-se, assim, a necessidade do referenciamento, especialmente dos
servigos executados de forma indireta, ou seja, por entidades e organizagdes
de assisténcia social.

Tanto o SCFV quanto os projetos e programas da protecdo bésica que sdo
desenvolvidos no territério de abrangéncia do CRAS devem ser a ele
referenciados e devem manter articulagio com o PAIF,

Isso significa que os servigos deverfo receber orientagdes emanadas do poder
publico, alinhadas as normativas do SUAS, estabelecer compromissos e
relagdes, participar da definigio de fluxos e procedimentos que reconhegam a
centralidade do trabalho com familias no territério e contribuir para a
alimentac#o dos sistemas da Rede SUAS (e outros).

No tocante a protegio social bésica, o referenciamento visa, sobretudo, tornar
factivel a articulagdo dos demais servigos ao PAIF. Tal articulagdo possibilita
a operacionaliza¢do e a organizagio do atendimento e/ou acompanhamento
das familias dos usudrios do SCFV e dos participantes de outros programas,
projetos e beneficios da protegdo social basica. Assim, é preciso que as
unidades que ofertam tais servigos estejam referenciadas ao CRAS e que
sejam estabelecidos fluxos de encaminhamento ¢ de repasse de informagdes
sobre as familias entre o PAIF e esses servigos (BRASIL, 2016, p.7-8).

b) Como uma das agdes de referenciamento, seria interessante que o(s)

CRAS municipal(is) ao(s) qual(is) os servicos serdo referenciados possa encaminhar
usuérios(as) para acessarem OS mesmos. ou seja, que as vagas também possam ser

reenchidas por usudrios(as) encaminhados(as) pelo(s) CRAS. Logo. sugere-se que a

existéncia ou nio dessa possibilidade seja explicitada no Plano. bem como as demais

formas de acesso a ambos servicos:

De acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (BRASIL,
2013), o Servigo de Protegdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia
e Idosas prevé como forma de acesso “encaminhamentos realizados pelos CRAS ou

pela equipe técnica de referéncia da Prote¢iio Social Bésica do municipio”. O

documento “Orientagdes Técnicas: Prote¢do Social Bésica no domicilio para Pessoas

com Deficiéncia e Idosas™ (BRASIL, 2017) dispde que

ofertem servigos de Proteg#io Social Bésica no territdrio de abranggncia do CRAS e mantenham com este
alguma forma de pactuagfio de fluxo para atendimento dos usuérias/os encaminhados pelos CRAS”
(BRASIL, 2021, s.p.).
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[...] aexecugdo do servigo referenciado ao CRAS ndo pressupde vinculagio
ou subordinagdo administrativa da entidade ou organizagdo de Assisténcia
Social que executa o servigo ao CRAS, mas, sim, o desenvolvimento de um
servigo sob a gestdo territorial do CRAS e vinculado as normativas, as
concepgdes e aos pardmetros de qualidade do SUAS. O referenciamento ao
CRAS traduz ainda a importincia de assegurar a integragio ¢ a
complementaridade entre as agdes socioassistenciais no territério, assim
como a garantia de:

= reconhecimento da centralidade da familia no trabalho social com pessoas
com deficiéncia e com pessoas idosas, o que significa que a familia podera
ser atendida ou acompanhada pelo PAIF, no CRAS, ou pelo PAEFI, no
CREAS, sempre que necessitar;

= reconhecimento do CRAS como unidade estruturante da PSB, responsdvel
pela gestéio da rede socioassistencial no territério:

= estabelecimento de registros, compromissos e procedimentos comuns e/ou
complementares a rede;

w definigdo de fluxos de encaminhamentos e troca de informagdes no &mbito
da rede;

= planejamento de trabalhos e atividades que possam ser desenvolvidos em
conjunto;

w gratuidade na oferta do servigo;

= observagio do publico usudrio do servigo;

= pbservéncia das orienfacdes técnicas sobre o servigo;

= respeito ao direito de acesso e permanéncia no Servigo;

m construgdo conjunta de indicadores de monitoramento e avaliacdo
(BRASIL, 2017, p.118-119).

¢) Nio ficou nitido se o atendimento para até 30 PCDs sera em cada servigo ou serd

esse publico para ambos servicos, assim como s€ as niesmas pessoas  serdo

acompanhadas pelos dois servicos ou ndo necessariamente. Seria interessante deixar

mais explicita essa quest#o;
d) Dentre as provisdes’ previstas para os servigos pela Tipificagio, estio os

recursos humanos. No que tange aos profissionais, o Plano apresenta um quadro geral,
que vai das paginas 7 & 9, detalhando o quantitativo, o cargo, especificagdo sintetizada,
carga hordria semanal, indicador fisico e duragfo e pontua a importancia de equipe
multidisciplinar. Contudo, essas informagdes sdo dispostas para o trabalho proposto

para as trés secretarias em conjunto, sem distinguir cada secretaria. Assim. € pertinente

quese especifique quais categorias profissionais de nivel superior e outras que integrem

a equipe e suas respectivas cargas hordrias serdo voltadas para cada um dos servigos

*Provisdes sdo “as ofertas do trabalho institucional, organizadas em quatro dimensdes: ambiente
fisico,recursos materiais, recursos humanos e trabalho social essencial ao servigo. Organizados conforme
cada

servigo as provisdes garantem determinadas aquisi¢des aos cidaddos” (BRASIL, 2013, p.9).
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propostos para a SAIS, devendo estar de acordo com o que preconiza a Norma

Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS) (BRASIL,
2006) e as Resolugdes CNAS n° 17/2011° e 9/2014%, reforgadas pelos documentos

“Caderno de Orientagdes: Servigo de Prote¢do e Atendimento Integral & Familia e

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos” (BRASIL, 2016)° e

“Orientagdes Técnicas: Protegdo Social Basica no domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas” (BRASIL, 2017)°;

e) No Plano, ha elementos que remetem a outra provisdo, que ¢ o trabalho social

essencial aos servigos, mas_faltam as provisdes relacionadas ao ambiente fisico (apenas
para o SCFV), recursos materiais ¢ materiais socioeducativos (apenas para o SCFV).

Assim, sugere-se que tais provisdes estejam previstas.

Sendo essas as considera¢des para 0 momento, encerra-se a presente analise.

Capao da Canoa, 25 de novembro de 2021.

MCUULG o %69_}21 J’i‘.‘”’hy

Marlana Margues Sebastiany
Assistente social — CRESS 13.516

Secretaria de Assisténcia e Inclusdo Social

*A Resolugiio CNAS n® 17/2011 ratifica a equipe de referéncia definida pela NOB-RH/SUAS e reconhece
as categorias profissionais de nivel superior para atender as especificidades dos servigos
socioassistenciais e das fungdes essenciais de gestdo do SUAS (BRASIL, 2011).

*A Resolugdo CNAS n® 9/2014 ratifica e reconhece as ocupagdes e as dreas de ocupagdes profissionais de
ensino médio e fundamental do SUAS, em consonancia com a NOBRH/SUAS (BRASIL, 2014).

? “A equipe do SCFV ¢ constituida por um técnico de referéncia [...] com atuagdo no SCFV, com
formagdo de nivel superior - que poderd ser o assistente social ou o psic6logo ou, ainda, outro profissional
[...]Jconforme a Resolugio CNAS n® 17/2011; e por orientador(es) social(is) ou educador(es) social(is),

conforme a descri¢do apresentada na Resolugdo CNAS n°® 9/2014” (BRASIL, 2016, p.25).

§4[...] Recomenda-se que a composigdo da equipe de referéncia contemple:

w A perspectiva multidisciplinar assegurando profissionais de nivel superior de pelo menos duas dreas;

w Uma coordenagdio para o Servigo no territério de abrangéncia do CRAS desempenhada por um
profissional de nivel superior com experiéncia e habilidades para fazer gestdo de equipe e servigo;

= Profissionais de nivel médio, seja orientador social, educador social, cuidador social ou ambos
profissionais, considerando as necessidades e perfis do conjunto de usudrios” (BRASIL, 2017, p.121).
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